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Einleitung

1 Einleitung

Das Ubergangssystem in Deutschland, das den Ubergang von der Schule in den
Beruf beschreibt, ist durch eine Vielzahl verschiedener Programme und MalRnahmen
gekennzeichnet, die die Jugendlichen und junge Erwachsene bei dem Eintritt in die
Ausbildung oder in die Erwerbstatigkeit unterstitzen. Gerade Jugendliche mit
erhdhtem Forderbedarf sind von dieser Unterstiitzung innerhalb der Ubergangs-
phase abhangig. Allerdings ist das Forderangebot oftmals nicht deckungsgleich mit
dem Bedarf an Unterstutzung innerhalb einer Region. MaRnahmenketten, Warte-
zeiten und die zu kurze Verweildauer in den einzelnen berufsvorbereitenden Qualifi-
zierungseinrichtungen oder die nicht bestehende Passgenauigkeit der MaRnahme in
Bezug auf die individuellen Bedurfnisse des Einzelnen kdnnen Perspektiven, Motiva-
tion sowie Aussichten auf eine berufliche Zukunft und die Zuversicht auf gesellschaft-

liche Integration schmalern.

Meine Erfahrungen mit Jugendlichen der beruflichen Benachteiligtenforderung
beruhen unter anderem auf verschiedenen Praktika in berufsvorbereitenden
Bildungsgangen, damit verbundenen Gesprachen mit Lehrern sowie verschiedenen
Inhalten meines Studiums (Interviews mit Teilnehmern der Produktionsschule
Hannover, Begleitung von Produktionsschulteiinehmern im Alltag, Coaching von
Schulern der Werkstattschule Hannover, Erkundungen in verschiedenen vorberuf-
lichen Qualifizierungseinrichtungen sowie aus Besprechungen von unterschiedlichen
Fallbeispielen in verschiedenen Seminaren). Aus diesen Erfahrungen hat sich das
Bild gescharft, dass die bestehenden Angebote der berufsbildenden Schulen oder
schulahnlichen MaRRnahmen innerhalb der Berufsvorbereitung nicht fur alle Jugend-
liche geeignet sind. Einige Jugendliche haben einen héheren individuellen Forderbe-
darf als andere Jugendliche, bendtigen Unterstlitzung bei der Findung des sozialen
und beruflichen Anschlusses, da sie diesen aus eigener Kraft nicht erreichen. Und
dieser Forderbedarf kann oftmals aufgrund von herrschenden Rahmenbedingungen

in den einzelnen Einrichtungen nicht gedeckt werden.



Einleitung

Der ganzheitliche Ansatz der Produktionsschule (PS)' verkniipft Leben, Arbeiten und
Lernen. Durch die Produktion von Gltern oder Dienstleistungen haben die Jugend-
lichen, welche im Regelfall vermehrte Erfahrung mit Misserfolgen, Frustrationssitua-
tionen und individuellen Lebensriuckschlagen gemacht haben, die Maglichkeit Erfolge
und Bestatigung zu erleben. Lernen erfolgt Uber die Produktion und bringt, durch die
realen Auftrage unter den gegebenen Marktbedingungen, durch die gesellschaftliche
Nachfrage auch dessen Anerkennung mit sich. PS versucht die MalRnhahmenketten
zu sprengen, Wartezeiten auszuschliefen und die Verweildauer des Jugendlichen
auf seine individuellen Bedurfnisse anzupassen. Eine PS hat den Anspruch den
Einzelnen zu férdern und ihn zeitgleich zu fordern.

Jugendliche sollen soziale Stabilitdt und Anerkennung erfahren, die Mdglichkeiten
berufliche und private Orientierung sowie Perspektiven zu entwickeln und eine
entsprechende Unterstitzung bekommen, damit ein gesellschaftlicher Anschluss

madglich ist.

PS sehe ich als ein geeignetes Instrument innerhalb der beruflichen Foérderpad-
agogik. Durch die Bedarfsorientierung, das ganzheitliche Konzept und die struktu-
rellen Rahmenbedingungen ist die PS im Ubergangssystem ein zukunftsorientierter
und lohnenswerter Férderansatz. Aufgrund dieser Uberlegungen hat sich meine Moti-
vation entwickelt, mich dieser Thematik inhaltlich zu widmen und erste Wege und
Maoglichkeiten zu entdecken, die fur die Etablierung und Entstehung einer PS von

Bedeutung sein kdnnten.

Diese Arbeit stellt eine Machbarkeitsstudie fiir die Entwicklung einer PS im Uber-
gangssystem des Vogelsbergkreises (VBK) in Hessen dar. Dies beinhaltet eine regio-
nale Analyse der Gegebenheiten, eine Bedarfsanalyse sowie die Auseinanderset-
zung mit den Merkmalen der PS. Es werden Schwerpunkte thematisiert, die bei der
Grundung und Etablierung bertcksichtigt werden mussen.

Diese Arbeit soll keinen ,Fahrplan® fur die Grindung oder Etablierung einer neuen
PS darstellen. Vielmehr handelt es sich um ein Aufzeigen und Abwagen von Maglich-

keiten, Hirden und Vorgehensweisen, die im Endeffekt fur die Entscheider vor Ort

1 Der Begriff Produktionsschule/n wird im Folgenden der vorliegenden Arbeit mit PS abgekurzt.



Einleitung

mehrere Wege und Handlungsoptionen zulassen. Dies begrundet sich zum einen
durch die noch nicht fest etablierte Verortung von PS im beruflichen Bildungssystem,
wodurch PS in Deutschland verschiedene Wege zur Einrichtungsgriindung wahlen
(mussen), d.h. viele Mauern und Schranken, aber auch Mdglichkeiten bestehen. Zum
anderen werden PS durch (stetige) politische und rechtliche Veranderungen beein-
flusst. Dies kann Auswirkungen auf die Produktionsschulstruktur und Rahmenbedin-

gungen haben.

Das folgende Kapitel beginnt mit der Ausgangslage dieser Arbeit und beschreibt, wie
die inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Thema der Grindung und Etablierung
einer PS im VBK zustande gekommen ist.

Daraufhin werden die regionalen Gegebenheiten des VBK dargestellt und analysiert.
Hierzu gehodren wichtige Gegebenheiten wie die geographische Lage, wirtschaftliche
Strukturen, demographische Entwicklungen und das Aufzeigen der Bevdlkerungs-
strukturen im VBK.

AnschlieRend werden die allgemeinen Merkmale von PS, einem Instrument der
beruflichen Forderpadagogik fur benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene,
beschrieben.

In Kapitel 2.4 wird die Zielsetzung dieser Arbeit konkretisiert und Leitgedanken in
Form von Fragestellungen dargelegt, die die Arbeit begleitet haben. Zudem werden

das Vorgehen und die Art der Bearbeitung vorgestellt.

Die weitere Arbeit gliedert sich in zwei thematische Schwerpunkte. In Kapitel 3 wird
das Produktionsschulkonzept fur den VBK in einzelnen Themenbereichen konkreti-
siert. Kapitel 4 beschreibt die regionale Einbindung und den Nutzen von PS flr die

Region.

Im Kapitel 3.1 wird die konzeptionelle Ausrichtung der PS, in Bezug auf ihre Grund-
zuge und Leitgedanken vorgestellt. Hierbei werden die Ziele und Rahmenbedin-
gungen fur die Umsetzung des Produktionsschulalltags in den Fokus gertickt.

Kapitel 3.2 befasst sich mit der Zielgruppenbeschreibung und schliel3t dabei eine

Zielgruppenbedarfsanalyse mit ein.
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Im darauffolgenden Kapitel werden die Produktionslinien der PS thematisiert. Hierzu
sind unterschiedlichste Aspekte beschrieben, die es bei der Wahl der Produktionsli-
nien zu berlcksichtigen gilt. Des Weiteren findet eine Annaherung zur Wahl der
Produktionslinien statt, indem einzelne Branchen auf ihre Tauglichkeit analysiert
werden.

Kapitel 3.4 beschreibt das Fachpersonal der Produktionsschule, mit seinen Aufga-
benbereichen und den daflir notwendigen Kompetenzen. Ein besonderes Augenmerk
liegt hierbei auf dem Faktor Bildungsbiografien und Grundhaltung des Personals,
Teamfahigkeit und Netzwerkarbeit.

Aspekte der Standortwahl und die notwendige Beachtung der raumlichen Gestaltung
werden in Kapitel 3.5 dargelegt. Die Auswirkung von Raum und Architektur auf den
Produktionsschulalltag wird hierbei thematisiert.

Das Kapitel 3.6 zeigt Moglichkeiten und Beispiele fur die Realisierung einer Produk-
tionsschultragerschaft auf. Es werden drei Szenarien zur Tragerschaft des Arbeits-
kreises Ubergang Schule-Beruf vorgestellt und analysiert, woraufhin annaherungs-
weise Ansatze fur eine Umsetzung dargelegt werden.

Da die Finanzierung von PS in Deutschland keiner Regelfinanzierung unterliegt,
werden Finanzierungsmoglichkeiten, Beispiele bestehender Finanzierungsmodelle,
die besondere Situation einer PS im VBK bezlglich der Finanzierung und Aussichten

sowie Einschatzungen zukulnftiger Finanzierungsregelungen im Kapitel 3.7 erortert.

Das Kapitel 4.1 thematisiert die Bedeutung der regionalen Eingebundenheit der PS.
Kooperations- und Netzwerkarbeit bilden neben Transparenz und Offentlichkeitsar-
beit sowie die Funktion und die Aufgaben eines Beirates den Schwerpunkt in diesem
Kapitel.

Welche Auswirkungen und inwieweit die PS einen Nutzen fur den VBK bringt, wird im

Kapitel 4.2 diskutiert und herausgestellit.
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Auftrag: Produktionsschule im Vogelsbergkreis

2 Auftrag: Produktionsschule im Vogelsbergkreis

2.1 Entstehung des Arbeitsauftrags

Ausgangslage dieser Machbarkeitsstudie war die thematische Auseinandersetzung
mit den Prinzipien und Merkmalen von PS des Arbeitskreises Ubergang Schule-Beruf
und dessen Motivation eine PS in das Ubergangssystem des Vogelsbergkreises zu

etablieren.

Der Arbeitskreis wurde durch den Hessencampus Vogelsbergkreis® ins Leben
gerufen und setzt sich aus Lehrer/innen® und Sozialarbeitern der Max-Eyth-Schule
Alsfeld und der Vogelsbergschule Lauterbach, welche die zwei berufsbildenden
Schulen des VBK sind, zusammen. Themenschwerpunkte des Arbeitskreises sind
die Entwicklung einer PS und Kompetenzfeststellungsverfahren im berufsvorberei-

tenden Kontext.

Der Gedanke eine PS zu grinden und in das Ubergangssystem des VBK zu
etablieren, entstand aus der praktischen Arbeit innerhalb des Ubergangssystems.
Die Mitglieder des Arbeitskreises arbeiten tberwiegend und z.T. ausschlieRlich mit
benachteiligten Jugendlichen in den bestehenden berufsvorbereitenden Bildungs-
gangen, dem Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und dem Programm zur Eingliederung in
die Berufs- und Arbeitswelt (EIBE-Klassen) und erlebten in ihrer praktischen Arbeit,
dass die Art der Bildungsgange, einschliellich der berufsvorbereitenden Bildungs-
mafRnahmen (BvB) nicht fur alle Jugendlichen geeignet ist. Nach Auffassung des
Arbeitskreises gilt es mit der Gestaltung einer PS eine Einrichtung zu schaffen, die
fur Jugendliche angemessen ist, die mit dem bestehenden Angebot des Schulsys-

tems oder schuldhnlichen MalRnahmen Schwierigkeiten haben (siehe Anhang K).

2 Hessencampus: Ein Projekt der Landesregierung Hessen (seit 2007), mit dem Ziel mehr Erwach-
sene aller Altersstufen an Bildung teilhaben zu lassen. (siehe: http://www.hessencampus.de/ueber-
blick/)

3 Im Folgenden werde ich aus Grinden der Lesbarkeit ausschlieRlich die mannliche Wortform ver-
wenden. Die weibliche Form ist hierbei mit inbegriffen.
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Entstehung des Arbeitsauftrags

AulRerdem gilt es durch die PS sogenannten MaRnahmenketten entgegen zu wirken,
da, aus Erfahrung des Arbeitskreises, diese MaRnahmekarrieren und Warteschleifen
aulderst frustrierend auf die Jugendlichen wirken (siehe Anhang K).

PS steht somit fiir eine nachhaltige Benachteiligtenférderung im Ubergangssystem
des VBK, die anzustreben ist. Es ist das Ziel durch PS das Ubergangssystem zu

verandern, zu starken und zu erganzen (siehe Anhang K).

Nachdem erste Uberlegungen zur Gestaltung und Griindung einer PS des Arbeits-
kreises vorgenommen wurden, wurde ausgehend vom Hessencampus Vogelsberg-
kreis, welcher koordinierende Funktionen des Arbeitskreises Ubernimmt, eine
Anfrage bezlglich einer Machbarkeitsstudie einer PS an die Leibniz Universitat
Hannover gestellt. Die Anfrage nach wissenschaftlicher Unterstitzung zu Voruberle-
gungen zur Realisierbarkeit, Gestaltung und den notwendigen Bedingungen zur
Umsetzung und Errichtung einer PS im VBK, richtete sich an die Abteilung Sozial-
padagogik des Instituts flr Berufspadagogik und Erwachsenenbildung.

Auf Grundlage dieser Anfrage kam es zur Zusammenarbeit des Arbeitskreises und
der Leibniz Universitdt Hannover unter der Koordinierung des Hessencampus
Vogelsbergkreis und schlieBlich zu den thematischen Inhalten der vorliegenden

Masterarbeit.

2.2 Regionale Gegebenheiten im Vogelsbergkreis

Allgemein

Der VBK befindet sich in Mittelhessen und erstreckt sich Uber eine Flache von
1.458,99 km? (HSL 2011a, S.14). Der Landkreis Vogelsberg entstand 1972 im Zuge
der Gebietsreform aus den Altkreisen Alsfeld und Lauterbach und z.T. des Land-
kreises Budingen (vgl. Vogelsberg Consult (0.J.), S. 4) und gehort heute zum Regie-
rungsbezirk Giel3en, bestehend aus 19 Gemeinden (HSL 2011a, S. 14).

Die einwohnerstarksten Stadte, der insgesamt zehn Stadte im VBK, sind Alsfeld mit
17.467 Einwohnern, die Kreisstadt Lauterbach mit 14.401, Mucke mit 10.171, Schlitz
mit 10.191 und Schotten mit 11.426 Einwohnern®. Aufgrund der geringen

4 Die Einwohnerzahlen der Stadte: Stand 2005.
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Regionale Gegebenheiten im Vogelsbergkreis

Bevolkerungsdichte und der vorherrschenden ungunstigen Lagebedingungen handelt
es sich bei dem Landkreis um einen landlich-peripheren Raum (vgl. Vogelsberg
Consult (0.J.), S. 4f).

Der Landkreis ist von auf3en durch gunstige Bahn- und Autobahnanbindungen zu
erreichen. Allerdings ist die Infrastruktur bezlglich des OPNV innerhalb des VBK
nicht ausreichend ausgebaut (a.a.0O., S. 43).

Die Landschaft und die klimatischen Bedingungen sind durch die geographischen
Gegebenheiten, des erloschenen Vulkans aus dem Jungtertiar, gepragt. Dadurch
wird der floristische und faunistische Artenreichtum im VBK begunstigt. Im Jahr 1957
wurde ein Teil des VBK durch die Grindung des Naturparks Hoher Vogelsberg zum
Naturschutzgebiet erklart, welches mittlerweile 400 km? umfasst (vgl. Vogelsberg
Consult (0.J.), S. 4f, 35).

Bevolkerungsstrukturen und demographische Entwicklungen

Insgesamt zahlt der VBK 110.151 Einwohner (davon: 55.367 weiblich; 3.949 nicht
deutsch®) und ist somit der am geringsten besiedelte Landkreis, mit 75 Einwohner je
km?, in Hessen (Stand vom 30.06.2010) (HSL 2011a, S. 14). Der VBK weist eine
hohe Schrumpfungsdynamik auf, wodurch ein negativer Trend bei der Entwicklung
der Bevolkerungszahlen zu verzeichnen ist. Dies ist vor allem in dem Wanderungs-
verlust begrundet, der starker und schneller als in den Nachbarregionen vorliegt (vgl.
Vogelsberg Consult (0.J.), S. 11). Vom 31.12.2009 bis zum 30.06.2010 gab es eine
Bevolkerungsbewegung von minus 838 Personen (HSL 2011a, S. 14). Besonders in
den produktiven Altersklassen von 18 - 65 Jahren besteht die gravierendste Abwan-
derungstendenz. In der Altersklasse von 18 bis 25 Jahren sowie der Altersklasse von
25 bis 30 Jahren herrscht eine steigende Tendenz aus dem VBK wegzuziehen.
Zudem wird ein stetiger Zuzug der 50 bis 65-Jahrigen verzeichnet. Die Prognose der
Bevolkerungsentwicklung im VBK von 2002 bis 2020 betragt ein Rucklauf von 4,7%
(vgl. Vogelsberg Consult (0.J.), S. 8ff).

Die bevdlkerungsstrukturelle Entwicklung tendiert zu einem Uberproportionalen Anteil
an minder qualifizierten Jugendlichen und vermehrt ansassigen Ruhestandlern inner-

halb der Region VBK (a.a.0., S. 13). Zudem flhren die steigenden Abwanderungs-

5 Stand 31.12.2009. In: HSL 2011b, S. 20
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Regionale Gegebenheiten im Vogelsbergkreis

tendenzen der jungen Bevdlkerung und die steigenden Auspendlersalden zu einem
Ruckgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse am Arbeit-

sort Vogelsberg (vgl. Vogelsberg Consult (0.J.), S. 8f, 23).

Wirtschaftliche Strukturen

Der VBK stellt einen landlichen Raum dar, was sich auch dadurch zeigt, dass die
Land- und Forstwirtschaft im VBK starker vertreten ist als in den umliegenden
Regionen (vgl. Vogelsberg Consult (0.J.), S. 15). Die landwirtschaftlich genutzte
Flache im Jahr 2010 betragt 49% (71.750 ha) der Gesamtflache des VBK. Der
Waldanteil liegt bei 39% (56. 907 ha)(vgl. HSL 2011b, S. 36). Zudem weist der VBK
den grofliten Grunflachenanteil in Hessen auf (vgl. Vogelsberg Consult (0.J.), S. 29).
Das produzierende Gewerbe und das Baugewerbe sind stark vertreten und liegen
Uber dem Landesdurchschnitt. Dem gegenuber liegt der Sektor der Finanzdienstlei-
stung, Vermietung und Unternehmensdienstleistung deutlich unter dem hessischen
Durchschnitt (a.a.0., S. 15).

Die betrieblichen Strukturen zeichnen sich im VBK durch die hohe Anzahl an Klein-
betrieben (bis zu 9 Mitarbeitern) aus, die 91,5% der gesamten Betriebe im VBK
ausmachen (a.a.O., S. 19).

Die jahrliche durchschnittiche Lohnsumme der Beschaftigten im VBK weist ~71%
des hessischen Durchschnitts auf. Hieraus ergibt sich eine Starke der Kaufkraft der
Einwohner des VBK, die unter dem Bundesdurchschnitt liegt und geringer als in den

umliegenden Regionen ist (a.a.0., S. 21f).

Arbeitslosigkeit und Beschaftigung

Im Dezember 2011 waren insgesamt 2.652 (davon: 48,8% weiblich; 7,9% nicht
deutsch; 37,3% ohne abgeschlossene Berufsausbildung) Menschen im VBK
arbeitslos. Von den Personen unter 25 Jahren waren zu dieser Zeit 252 junge
Erwachsene arbeitslos gemeldet. Somit ergibt sich eine Arbeitslosenquote fur den
Dezember 2011 mit 4,6%. Auch im Vorjahr war im VBK eine niedrige Arbeitslosen-
quote von 5,3% zu verzeichnen (SBA 2011b). Diese niedrige Arbeitslosenquote aus
den vergangenen Jahren sowie die aktuelle Zahl vom Dezember 2011 erklart sich

durch die Sogwirkung der umliegenden Arbeitsmarkte. Die Auspendlerquote lag im
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Jahr 2005 bei 41,5% (vgl. Vogelsberg Consult 0.J., S. 1, 27). Laut Herrn Monnig
(KHW) (siehe Anhang |) wurden verhaltnismalig viele Menschen im VBK im Jahr
2011 eingestellt, sodass schwer vermittelbare Personen erhéhte Chancen hatten in

Beschaftigung zu gelangen.

Die Zahl der Erwerbstatigen ist zwischen den Jahren 2000 und 2005 um 4,0%
gesunken, d.h. von 44.800 auf 43.000 Erwerbstatige gefallen (vgl. Vogelsberg
Consult (0.J.), S. 20). In diesem Zeitraum hatten sich die Chancen auf einen Arbeits-
platz erheblich verschlechtert. Der Uberdurchschnittliche Rickgang der Erwerbsta-
tigen und der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zeigt sich auch im deutlichen
Ruckgang der Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auszubildenden,
hierbei handelte es sich um 15,8% (a.a.O., S. 23, 28).

Mittlerweile stagniert der Ruckgang der Erwerbstatigen. Er lag im Jahr 2009 bei
43.300 Erwerbstatigen (davon: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei: 2.300; produzie-
rendes Gewerbe: 10.300; Baugewerbe: 3.500; Handel, Gastgewerbe und Verkehr:
10,2; Finanzdienstleistung, Vermietung und Unternehmensdienstleistung: 3.700;
offentliche und private Dienstleister: 13.300) (vgl. HSL 2011a, S. 19ff).

Das Jahr 2011 unterlag aus Sicht der Arbeitsmarktsituation enormen Veranderungen.
Dies wurde deutlich durch die sinkende Arbeitslosenquote und dem steigenden
Bedarf an Erwerbsfahigen und vor allem an Facharbeitern der verschiedensten Bran-
chen. Ein Bedarf bzw. ein Fachkraftemangel ist deutlich in den gewerblichen Berei-
chen der Pflege und Betreuung zu verzeichnen (hier wird der Bedarf aufgrund des
demographischen Wandels auch weiter steigen). Zudem besteht ein Bedarf im verar-
beitenden Gewerbe und der damit verbundenen Lager- und Logistikbranche. Hiermit
verbunden ist der steigende Bedarf an Berufskraftfahrern. Des Weiteren werden
Fachkrafte im Bereich der Elektrotechnik, Verpackungstechnik, Lack- und Farb-
technik (Laboranten) gesucht (siehe Anhang G). Zusatzlich fehlen in fast allen Bran-
chen des Handwerkssektors Auszubildende und Angestellte, wie z.B. im Bereich
Bau, im Bereich der Maler und Lackierer und der Nahrungsmittelbranche (siehe

Anhang ).
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Schiilerzahlen — Jugendliche im Ubergangssystem

Am 1. November 2011 befanden sich insgesamt 10.612 Schiiler® in den unterschied-
lichen Altersjahrgangen und schulischen Einrichtungen der allgemeinbildenden
Schulen. Hinzu kommen 4.356 Schuler, die zu diesem Zeitpunkt die unterschiedli-
chen Bildungsgange der berufsbildenden Schulen im VBK besucht haben (HSL
2011a, S. 271f, 36f).

Von den insgesamt 1.109 Schilern, die im Sommer 2010 aus den Schulen entlassen
wurden, hatten 51 Schuler keinen Hauptschulabschluss (HSA) (davon: 24 weiblich; 8
nicht deutsch) und 313 hatten einen HSA (davon: 137 weiblich; 17 nicht deutsch)
erlangt (siehe Anhang C). Somit lag der prozentuale Anteil der auslandischen
Jugendlichen, die keinen HSA erreicht haben, bei 15,69%.

Tabelle 1 zeigt eine Bestandsaufnahme der Jugendlichen, die sich im Ubergangs-
system des VBK befinden.

Tabelle 1: Anzahl der Personen unter 25 Jahren im Ubergangssystem des VBK

) Anzahl der
fuspuante Bere, tana  Quate gendichen
Jahren)

Bildungsgange der berufsbildenden Schulen
Bildungsgange zur Berufsvorbereitung (Vollzeit) 2010/2011 1 148
Bildungsgange zur Berufsvorbereitung (Teilzeit) 2010/2011 1 75
BGJ (kooperativ) 2010/2011 1 39
MaRnahmen des SGB Il und SGB lll
BvB der BA 2011 (September), 2 7
Einstiegsqualifizierung 2011 (September)| 2 14
Arbeitsgelegenheiten 2011 (September)| 2 13
Arbeitslose Jugendliche
Arbeitslose nach SGB Il und SGB Il 2011 (Dezember) 3 252
Summe 565
Quelle 1: Hessisches Statistisches Landesamt (2011d), S. 71; Quelle 2: Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (2011a); Quelle 3: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2011b)

6 Verteilung der Schilerzahlen auf die jeweilige Schulform: Grundschule: 3.488; Forderschule: 349;
Hauptschule: 324; Realschule: 1.197; Gymnasium: 2.159; schulformibergreifende Schulformen:
3.095.
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An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Ausmalie der Zahlen vom Betrach-
tungsstandpunkt abhangig sind. Wirden die Schuler der zweijahrigen Berufsfach-
schule (Anzahl: 384 Schiiler; Stand 2010/2011) mit in den Bereich des Ubergangs-
systems gerechnet werden, wurde es sich nicht nur um 565, sondern um 949 junge
Erwachsene unter 25 Jahren handeln. Zudem gilt es zu beachten, dass eine gewisse
Grauzone bei der Betrachtung des Volumens der sich im Ubergangssystem befindli-
chen Jugendlichen vorherrscht.

Einige der Jugendlichen, die sich zwischen ihrem Schulabschluss und dem Eintritt in
eine Berufsausbildung befinden, sind von keinem System oder Rechtskreis erfasst.
Es handelt es sich z.T. um hilfsbedurftige Jugendliche, die durch die verschiedenen
Datenquellen nicht erfasst wurden und dennoch existieren.

Dem entsprechend ist die Anzahl der Jugendlichen im Ubergangssystem hoher
einzuschatzen, als sie in Tabelle 1 dargestellt ist.

Die arbeitslosen Jugendlichen (nach SGB Il und SGB Ill) gehéren nicht zu Personen,
die sich unmittelbar im Ubergangssystem befinden. Sie werden allerdings mit aufge-
fuhrt, da viele der arbeitslosen Jugendlichen ihre Bildungs- und Tatigkeitsbiografien
wieder im Ubergangssystem fortsetzen werden.

Zahlen und Statistiken zu Schulverweigerern, Schulabbrechern und Ausbildungsab-

brechern liegen leider nicht vor und konnten daher nicht mit einbezogen werden.

Das Ubergangssystem im VBK besteht aus einer Vielzahl von Anbietern, die umfang-
reiche Angebote fur Jugendliche vorweisen (siehe Anhang K, Anhang D). Die Frage
ist, wie gut die Netzwerke und einzelne Akteure kooperieren und miteinander
arbeiten. Laut Monnig (KHW)(siehe Anhang [) agieren die unterschiedlichen Einrich-
tungen der beruflichen Forderung und Unterstitzende von Jugendlichen eher unab-
hangig voneinander, d.h. dass zwischen den Einrichtungen nur eine geringe Anzahl
oder keine Absprachen stattfinden. Herr Merle von der kommunalen Vermittlungs-
agentur (KVA) bemangelt unter anderem am bestehenden Ubergangssystem die
nicht vorherrschende Vernetzung bzw. dass die vorhandene Vernetzung der
einzelnen Anbieter nicht ausreichend ist, damit nahtlose Ubergénge fiir die JugendIi-
chen moglich sind (siehe Anhang J). Mallnahmen bzw. Angebote flr Schulverwei-

gerer gibt es im VBK bisher nicht (siehe Anhang K).
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Problemdarstellung des Vogelsbergkreises

Der VBK muss sich verschiedenen Problemlagen stellen, die in der Region
bestehen. Der Mangel an wohnungsnahen Arbeits- und Ausbildungsplatzen steht
hierbei im Mittelpunkt. Diesbezuglich muss der Standort VBK attraktiver gestaltet
werden, um Abwanderungstendenzen der erwerbsfahigen Altersklassen entgegenzu-
wirken. Aulderdem erschwert der Mangel an wohnungsnahen Arbeitsplatzen den
Einstieg in die Beschaftigung bzw. in die Teilzeitbeschaftigung (vgl. Vogelsberg
Consult (0.J.), S. 1). Aufgrund geringer Ausbildungsquoten einzelner Branchen und
aus dem Mangel an Auszubildenden resultiert die SchlieBung von Facharbeiter-
klassen, wie es beispielsweise bei dem Fachbereich fur Sanitar und Heizungsbauern
(siehe Anhang I) der Fall war. Dies ist ein Faktor, der den Trend des steigenden
Fachkraftebedarf fordert und den Abbau von Maoglichkeiten zur Erwerbstatigkeit
vorantreibt. Dies ist eine Ausgangslage, die die Abwanderungstendenzen und die

Prognosen fur die Zukunft nicht verbessert.

Um einem steigenden Fachkraftemangel, dem Abbau von Maoglichkeiten zur
Erwerbstatigkeit und dem Mangel an wohnungsnahen Arbeits- und Ausbildungs-
platzen entgegenzutreten, muss das Bildungspotential des VBK bestmdglich genutzt
werden. Dies beinhaltet auch die Anpassung der berufspadagogischen Forderinstru-
mente an den bestehenden Forderbedarf benachteiligter Jugendlicher fur eine beruf-
liche und vorberufliche Qualifizierung, die Vermittlung von beruflichen und privaten
Perspektiven, sozialen und personalen Kompetenzen und Arbeitstugenden sowie die

Minderung von Exklusion und einer Steigerung von gesellschaftlicher Integration.

2.3 Allgemeine Merkmale von Produktionsschule

Die PS ist ein Instrument der beruflichen Férderpadagogik im Ubergangssystem. Das
Fachkonzept-Produktionsschule, mit seinen Wurzeln im danischen Bildungssystem
(vgl. Meshoul 2008, S. 86), versteht sich als Verbindung von Schule und Arbeitswelt,
zur Berufsorientierung und Berufsvorbereitung fur benachteiligte Jugendliche und
junge Erwachsene (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 69). Uber das Erstellen von

Gutern oder Dienstleistungen wird Arbeiten und Lernen kombiniert (vgl. Bojanowski
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2011, S. 17).

Neben der Vermittlung von ersten beruflichen Basiskenntnissen und Fahigkeiten gilt
es den Schulern der PS ein Fundament zu verschaffen, auf dem sie eigene Lebens-
und Zukunftsperspektiven entwickeln konnen. Hierzu zahlt die Unterstitzung zur
Stabilisierung der Lebensflihrung, aber auch Hilfestellungen zu einer umfassenden
Entwicklung der Personlichkeit werden mit eingeschlossen, wie u.a. die Foérderung
von Lern-, Kooperations- oder Verantwortungsbereitschaft. Uber Erfolgserfahrungen
soll die Selbstwirksamkeitserwartung der jungen Menschen gestarkt werden. Es
werden Bedingungen geschaffen, die es ihnen ermdglichen ihre eigenen Kompe-
tenzen zu erkennen und wahrzunehmen (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 69ff).
Das Produktionsschulkonzept verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz, der auf den indi-
viduellen Forderbedarf des Einzelnen eingeht sowie kompetenzorientiert und nicht
defizitorientiert ausgerichtet ist (a.a.O., S. 72f). Ein wesentlicher Unterschied zum
traditionellen Schulsystem zeigt sich darin, dass die PS auf Anschlussorientierung

setzt und nicht auf Abschlussorientierung (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 69).

Bei der Zielgruppe der Produktionsschulschiler handelt es sich um junge Erwach-
sene im Alter von 15 bis 25 Jahren, die einen erhdhten und individuellen Forderbe-
darf aufweisen und in der Regel bereits viele Frustrationserfahrungen und person-
liche Ruckschlage erlitten haben. Viele der Jugendlichen haben bei der Bewaltigung
des Schulalltags und in verschiedenen Lebenslagen erhebliche Schwierigkeiten (vgl.
Gentner und Reschke 2008, S. 70f, Bojanowski 2011, S. 17). Detaillierter wird die
Zielgruppe in Kapitel 3.2 beschrieben.

Der Weg eines Jugendlichen an die PS kann aufgrund der Heterogenitat der Ziel-
gruppe sehr unterschiedlich sein. Oftmals verlauft die Vermittlung Uber die Schulen,
d.h. die Hauptschulen, Férderschulen oder die berufsbildenden Schulen, aber auch
uber Einrichtungen der Jugendberufshilfe, Fallmanager und Institutionen der Arbeits-
verwaltung. Wichtiger Bestandteil der Vermittlung und des Eintritts der Jugendlichen
in die PS ist ein flieBender Ubergang. Warteschleifen und sogenannte MaRnahmen-
ketten im Ubergangssystem sollen dadurch vermieden werden (vgl. Gentner und

Reschke 2008, S. 70ff). ,Die Verweildauer in einer PS ist grundsatzlich an den indivi-
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duellen Erfordernissen der Teilnehmer orientiert® (a.a.O., S. 73). Somit sollte ein

Einstieg und auch der Ausstieg jederzeit moglich sein.

Laut den Produktionsschulprinzipien des Bundesverbands Produktionsschule basiert
das Produktionsschulkonzept ,[...] auf der freiwilligen Entscheidung der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer. Sie werden in der Regel nicht durch o6ffentliche Institutionen
zugewiesen. Sie mussen sich an einer PS bewerben“ (BVPS 2006, S. 3). Der
Einstieg wird von Kompetenzfeststellungsverfahren (z.T. standardisiert) begleitet,
worauf sich eine Entwicklungs- bzw. Forderplanung aufbaut. Die regelmalig stattfin-
denden Reflexionsgesprache zwischen Produktionsschulpersonal und Produktions-
schulteilnehmer, welche dem Feedback und der Zielvereinbarungen dienen, werden
fortlaufend dokumentiert und schriftlich festgehalten. Hier wird mit den Jugendlichen
ein individueller Entwicklungs-, Bildungs- und Arbeitsplan erarbeitet. Diese Reflexi-
onsgesprache werden in der Regel mit dem festen Ansprechpartner des Jugendli-
chen gefuhrt. Dieser steht wiederum im kontinuierlichen, fachlichen Austausch mit
den anderen Anleitern bzw. Kollegen der PS (vgl. Gentner und Reschke 2008, S.
76f).

In der PS ist der Produktionsprozess eng mit dem Lernprozess verzahnt. Die
Jugendlichen arbeiten in unterschiedlichen Arbeits- bzw. Berufsfeldern und erstellen
in den verschiedenen Produktlinien Guter oder sind in Bereichen der Dienstleistung
tatig. Die theoretischen Inhalte werden direkt aus den praktischen Arbeitsaufgaben
abgeleitet. Durch die realen Auftrage zu Marktbedingungen erfahrt der Jugendliche
Zweckmaligkeit und Sinnhaftigkeit seiner Arbeit und wird mit realen Bedingungen
der Arbeitswelt konfrontiert. Die Aufgaben eines Jugendlichen erstrecken sich von
der Produktplanung bis hin zur Produktabnahme durch den Kunden und stellen somit
einen vollkommenen Handlungsablauf dar. Der Jugendliche ist in alle Arbeitsschritte
involviert. Auch aus diesem Aspekt heraus versteht sich, dass die Lern- und Produkti-
onsprozesse fur den Produktionsschulschiler nachvollziehbar und hinterfragbar sein

sollten und mussen.
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Diese Art der Arbeit, die Verbindung von Theorie und Praxis an einer realen Auftrags-
lage, hat positive Auswirkungen auf das Sozialverhalten der Produktionsschulteil-
nehmer, weil Jugendliche verschiedenen Alters und Jugendliche, die sich in unter-
schiedlichen personlichen Entwicklungsstadien befinden, in den Werkstatten und
Arbeitsbereichen begegnen. Weiterhin kommt innerhalb der PS das Prinzip zum
Tragen, dass Novizen von Experten lernen, d.h. Jugendliche mit einem geringeren
Wissensstand werden von bereits eingearbeiteten Jugendlichen angeleitet (vgl.
Gentner und Reschke 2008, S. 72ff).

Der Produktionsverlauf und die Tatigkeiten innerhalb der PS sind fur alle Teilnehmer
transparent gehalten und die Jugendlichen sind in das gesamte Geschehen inte-
griert. Sie Ubernehmen durch die Integration in bestehende Produktionsschulpro-
zesse Verantwortung (vgl. Gentner und Bojanowski 2008b, S. 70f). Es handelt sich
hierbei nicht nur um die Verantwortung dem Produkt, der Produktion oder dem
Kunden gegenuber, sondern auch um die Verantwortung anderen Produktionsschul-
teilnehmern gegenuber.

Die raumliche Gestaltung ist entscheidend fur die Arbeits- und Lernatmosphare und
stellt ein pragnantes Merkmal einer PS dar. Das didaktische und padagogische
Zentrum der Lernumgebung der PS bildet der Ort der Produktion bzw. die Werkstatt
(vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 74). Raumliche und auf den Standort bezogene

Merkmale einer PS werden in Kapitel 3.5 naher erlautert.

Ein entscheidender Ansatzpunkt sind die Rituale der PS, welche zum Teil die Alltags-
struktur und den Tagesablauf bestimmen. Durch die Rituale entstehen Sicherheit und
Orientierung fur die Jugendlichen in der Tagesstruktur und im Tagesablauf. Zu den
Ritualen zahlen beispielsweise gemeinsame Essen, wie Frihstiuck und Mittag und
Besprechungen der Mitglieder einzelner Produktionslinien. Es gibt auch wdchentliche
Rituale wie Aufraumzeiten oder Putztage, Termine und Verhaltensweisen fir und bei
Reflexionsgesprachen u.a.. Der Umgang mit Regeln und Regelversto3en oder der
Umgang mit Konflikten und deren Auseinandersetzungen kann ebenfalls Uber rituali-
siertes Vorgehen gehandhabt werden (vgl. Gentner 2008a, S. 200ff).
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Die Anforderungen, die Arbeitsbereiche und das Professionalitatsprofil des Produkti-

onsschulpersonals werden in Kapitel 3.4 thematisiert und erlautert.

Unerlasslich fur eine PS ist ihre regionale Eingebundenheit. Eine PS arbeitet wettbe-
werbsneutral und sollte aus diesem Grund ihre Produkte und Dienstleistungen mit
der ortlichen Wirtschaft abstimmen. |hre Auftrage erhalt die PS in der Regel von der
Kommune, offentlichen Einrichtungen, ansassigen Betrieben oder privaten Kunden,
wodurch deutlich wird, dass regionale Kooperationsbeziehungen entscheidend und
wichtig sind. Aul3erdem schlie3t die Netzwerkarbeit die Kooperation und Zusammen-
arbeit mit Schulen, Betrieben, regionalen sozialen Einrichtungen und den Kontakt zu
Interessenverbanden (Innungen und Kammern) mit ein (vgl. Gentner und Reschke
2008, S. 79f). Auf die Thematik Netzwerkarbeit und Kooperation wird im Kapitel

Regionale politische Einbindung noch detaillierter eingegangen.

Die Merkmale und Grundsatze von PS spiegeln sich in den Produktionsschulprinzi-
pien wider, herausgegeben vom Bundesverband Produktionsschule e.V.. Die Produk-
tionsschulprinzipien dienen zum einen der qualitativen Absicherung der Umsetzung
des Produktionsschulgedankens, zum anderen der Weiterentwicklung des Produkti-
onsschulkonzepts (vgl. BVPS 2006, S. 1). Auf Grundlage der Prinzipien wurden im
Jahr 2010 Qualitatsstandards fur PS entwickelt. Sie sollen Beliebigkeit und Unver-
bindlichkeit bei Produktionsschulumsetzungen vermeiden, sodass Einrichtungen, die
sich als PS betiteln, auch im Sinne des Produktionsschulkonzepts handeln (vgl.
BVPS 2010, S. 4ff).
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2.4 Vorgehen und Leitfragen der Arbeit

Diese Arbeit beschaftigt sich mit der Machbarkeit bzw. der Umsetzbarkeit einer PS im

VBK in Hessen im Hinblick auf drei Fragestellungen.

1. Besteht ein Bedarf nach einer PS im VBK und gibt es einen Nutzen fir die
Region?

2. Unter welchen Bedingungen ist eine Realisierung der PS mdglich und welche
Aspekte mussen fir die Grindung einer PS bericksichtigt und diskutiert
werden?

3. Welche Hiurden und Wege sind fur die Grindung einer PS relevant?

Die Inhalte der Arbeit stammen zum einen aus der Sichtung der bestehenden Fachli-
teratur, zum anderen handelt sich bei dieser Arbeit um eine explorative Studie. Infor-
mationen und Ansatze fur Diskussionen wurden aus Gesprachen mit dem Arbeits-
kreis und anderen Experten gewonnen, die in einzelnen Ergebnisprotokollen doku-
mentiert wurden und dem Anhang beigefligt sind (siehe Anhang F-O). Insgesamt
habe ich im Rahmen der Ausarbeitung zehn persénliche Gesprache mit unterschied-

lichen Experten zu verschiedenen thematischen Inhalten geflhrt.
Wie bereits erlautert hat diese Arbeit zum Ziel eine Diskussionsbasis flir Entschei-

dungen, Vorgehensweisen und Handlungen zur Realisierung einer PS im VBK darzu-

stellen.
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3 Entwicklung des Produktionsschulkonzepts

Die thematischen Schwerpunkte und somit die Einteilung der Kapitel 3.1 bis 3.7
resultieren aus der Auftragsstellung (siehe Anhang P) bzw. den gestellten Anforde-
rungen an die Machbarkeitsstudie und somit den Vorlberlegungen und dem
Klarungsbedarf des Hessencampus Vogelsbergkreis bzw. des Arbeitskreises Uber-
gang Schule-Beruf (siehe Anhang Q) zur Realisierung und Umsetzbarkeit einer PS
im VBK.

3.1 Padagogischer Konzeptrahmen

Das padagogische Konzept beschreibt die konzeptionelle Ausrichtung bzw. den
Rahmen fur das padagogische Handeln der geplanten Einrichtung. Es handelt sich
hierbei um die Voruberlegungen des Arbeitskreises zu den padagogischen Rahmen-
bedingungen, die sich an den Produktionsschulprinzipien und Standards des
Bundesverbands Produktionsschule orientieren.

Weil sich einige Vorgehensweisen und Umsetzungen erst in der Praxis, im alltagli-
chen Produktionsschulverlauf, erproben und entwickeln lassen, gibt es in einzelnen
Bereichen nur eine Annaherung, aber noch keine eindeutige Bestimmung der
Ausrichtung des padagogischen Konzepts. AuRerdem nehmen einige Bestandteile
der konzeptionellen Ausrichtung direkten Bezug auf Rahmenbedingungen der PS,

die noch nicht geklart oder entschieden sind.

Leitgedanke und Ziel der PS ist es dem Forderbedarf der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, gemal der Zielgruppenbeschreibung (siehe Kapitel 3.2), gerecht zu
werden.

Ein weiteres Ziel der Produktionsschulumsetzung ist die Ausschopfung des Bildungs-
potentials der Region, indem die PS das Ubergangssystem Schule — Beruf starkt und
erganzt, als Kooperationspartner im Netzwerk des Ubergangssystems wirkt und sich
vor Ort im VBK etabliert. Mit der PS soll eine Einrichtung geschaffen werden, die fur

Jugendliche geeignet ist, die mit dem traditionellem Schulsystem oder schulahnli-
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chen Strukturen nicht zurecht kommen. PS als ein Instrument, welches die Warte-
schleifen und MaRnahmenkarrieren aufbrechen kann und zu einer nachhaltigen

beruflichen Férderpadagogik fuhrt (siehe Anhang K).

Die PS verbindet Arbeiten und Lernen, wodurch das padagogische Handlungszen-
trum, der Werkstattbereich, gekennzeichnet ist. Damit an realen Auftragen zu Markt-
bedingungen gearbeitet werden kann, mussen Produktionslinien bestehen, die einem
definierten Arbeits- bzw. Wirtschaftsbereich entsprechen und anhand dessen didakti-
sche Konzepte entwickelt werden. Die Produktion von Gutern oder das Bereitstellen
von Dienstleistungen wird durch die vorherrschenden Produktionslinien bestimmt,
von denen drei bis flinf verschiedener Ausrichtungen in der PS vorhanden sein
sollten. In der Anfangsphase der PS sind von dem Arbeitskreis vorerst drei Produkti-
onslinien angedacht. Zu einem spateren Zeitpunkt kann die PS noch um weitere

Produktionslinien erweitert werden (siehe Anhang K).

Der padagogische Schlussel, d.h. das Verhaltnis von Teilnehmern und Anleitern, ist
auf den Forderbedarf der Zielgruppe anzupassen. Dem entsprechend sind fur einen
Anleiter maximal acht Teilnehmer zu rechnen, damit die Gruppengrdlie Uberschaubar
bleibt, Arbeitsablaufe durchfliihrbar zu gestalten sind sowie die Unterstitzungsarbeit
des Anleiters bei den Bewaltigungsaufgaben der Jugendlichen mdoglich ist (siehe
Anhang K).

Die Verweildauer der Produktionsschulteilnehmer ist auf den bestehenden Foérderbe-
darf des Einzelnen abzustimmen. Der Teilnehmer soll die Moglichkeit haben bis zu
drei Jahren innerhalb der PS aktiv wirken zu kdnnen.

Ein wichtiger Aspekt der Verweildauer ist der Ein- und Ausstieg der Teilnehmer in
bzw. aus der PS. Hierbei sollte auf starre Start- oder Abschlusszeiten verzichtet
werden. Der Beginn oder die Beendigung der Tatigkeit eines Jugendlichen innerhalb
einer PS muss individuell moglich sein. Nur auf diesem Weg kann es gelingen den
Jugendlichen einen nahtlosen Anschluss (in die PS und im Anschluss an die PS) zu
ermoglichen, Wartezeiten der Ubergéange zu minimieren und diesbezlgliche Frustra-

tionserfahrungen zu vermeiden.
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Des Weiteren soll die Betreuung der Jugendlichen Uber die Produktionsschulzeit

hinaus mdglich sein, wenn es der Bedarf erfordert (sieche Anhang K).

Der Arbeitskreis hat verschiedene Module definiert, die als individuelle Schwerpunkt-
setzung der Produktionsschulteilnehmer wahrend ihrer Produktionsschulzeit gesehen
werden koénnen. Diese thematischen Einheiten akzentuieren fur die Jugendlichen
aktuelle Bereiche ihrer Aufgabenbewaltigung. Hierbei handelt es sich nicht um
Phasen, die der Reihe nach durchlaufen werden, sondern um aufgabenbezogene
Elemente, die wahrscheinlich parallel stattfinden (dies aber nicht missen) und nach
dem individuellen Bedarf des Teilnehmers bewaltigt werden.

Bisher wurden finf Module erarbeitet, die kurz dargestellt werden. Es handelt sich
um das Modul ,Lebenssituation” (Auseinandersetzung mit personlichen, familiaren
oder zwischenmenschlichen Schwierigkeiten, organisatorischen Problemen der
Jugendlichen wie z.B. Behdrdengange); ,Fachpraxis und Fachtheorie* (Tatigkeiten
innerhalb der Produktionslinien, die Vermittlung von Fachkompetenzen), ,Praktikum*
(Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von Praktika), ,Allgemeinbildung® (evtl.
zusatzliche Forderangebote im Bereich der Allgemeinbildung) sowie ,,Abschluss und
Prufung® (Vorbereitungen auf Prifungen, die Endphase innerhalb der PS bzw. den
Entlassungsprozess).

Die Module helfen dem Fachpersonal der PS und den Produktionsschulteilnehmern
bei dem Erkennen anstehender Bewaltigungsaufgaben der Jugendlichen und kénnen

somit akuten Handlungsbedarf aufzeigen (siehe Anhang K).

Die Verortung der PS im Ubergangssystem und die Kooperation mit Netzwerkpart-
nern definiert der Arbeitskreis als notwendigen Aufgabenbereich der PS (siehe
Anhang K), der ebenso von Bedeutung flr eine gelingende Unterstitzung und Foérde-
rung der Jugendlichen ist, wie der ganzheitliche Ansatz von Handlungen und Tatig-

keiten im Produktionsschulalltag.

Neben der gestalteten Arbeits- und Lernumgebung (siehe Kapitel 3.5) spielt die
Tages- und Wochenstrukturierung, als Rahmengebung des Alltags innerhalb der PS,

eine zentrale Rolle. Regeln, Rechte, Pflichten und Verantwortungsubernahme sind
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durch alltagsstrukturierende Elemente und Rituale gekennzeichnet, welche ebenfalls
zur psychosozialen Stabilitat und Orientierung sowie Sicherheit bei der Alltagsbewal -
tigung der Jugendlichen fihren sollen.

Diese Beschreibung von den organisatorischen und strukturellen Rahmenbedin-
gungen des padagogischen Konzepts sind erst einmal nur richtungsweisend,
entstanden aus den Grundideen des Arbeitskreises und noch nicht als vollstandig
anzusehen. Viele Einzelaspekte sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht geklart und
mussen in einem anderen Rahmen, z.B. in weiterfuhrenden Analysen oder Arbeiten

und endgultig in konkreten Entscheidungsprozessen behandelt werden.

Beispielsweise besteht kein Zweifel, dass die PS den Jugendlichen anerkannte
Schulabschlusse ermdglichen wird. Jedoch ist aufgrund der ungeklarten Trager-
struktur der Einrichtung noch nicht festzulegen, ob die Abschlisse intern oder extern
absolviert und durchgefthrt werden.

Ebenfalls steht es aul’er Frage, dass die Produktionsschulteilnehmer Zertifikate oder
Qualifizierungsbausteine fur entsprechende Tatigkeitsfelder bescheinigt bekommen.
Da jedoch die Produktionslinien und Tatigkeitsfelder der PS noch nicht gewahlt
wurden, sind die Art, der Bereich und die Form der Zertifizierung bzw. Bescheinigung
noch ungewiss.

Dies betrifft auch die Ausgestaltung des didaktischen Konzepts, welche erst mit der
Wahl der Produktionsbereiche bzw. der Dienstleistungen der PS entwickelt werden
kann. Die Lern- und Arbeitssituationen kdnnen erst mit der Auftragsakquise konkreti-
siert werden.

Die raumliche Gestaltung kann zu diesem Zeitpunkt nicht im Detail bestimmt werden,
da bisher noch kein Standort und kein Gebaude fur die PS gewahlt wurden. Zudem
sind die zukunftigen Moglichkeiten ungewiss, da die finanziellen Mittel der PS noch
ungeklart sind.

Die HOhe und Art der Entlohnung der Produktionsschulteilnehmer ist ebenfalls noch
ungewiss. Die Entlohnung ist von den Finanzierungsstrukturen und von den unter-
schiedlichen Systemen bzw. Rechtskreisen und Programmen, die die PS unter-

stutzen, abhangig.
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Des Weiteren werden viele Prozesse, Ablaufe und Handhabungen im Alltagsprozess
der PS entwickelt oder entstehen erst in der Grindungs- und Aufbauphase. Vor allem
sind hiervon Regeln, Rituale, Tages- oder Wochenstrukturen und Vereinbarungen
von Hausordnungen betroffen, aber auch die Art des Eintritts- und Aufnahmeverfah-
rens der Produktionsschulteilnehmer oder die Form der Kompetenzfeststellung, der

Forderplanung und deren Dokumentation.

Es gilt auf den bereits erarbeiteten Grundlagen eine detaillierte Konzeptbeschreibung
zu entwickeln, welche ein individuelles Leitbild enthalt, wodurch eine klare Position

innerhalb der Offentlichkeit vertreten werden kann.

3.2 Zielgruppe

Die Zielgruppe, die bei der PS in den Fokus ruckt, sind Jugendliche im Alter von 15
bis 25 Jahren, die sich im Ubergangssystem Schule — Beruf befinden. Aufgrund
verschiedener Faktoren weist die Zielgruppe einen erhéhten Forderbedarf auf (vgl.
Gentner und Reschke 2008, S. 70f) und gilt oftmals als benachteiligt. Im Allgemeinen
gelten Jugendliche als benachteiligt, wenn zu einem bestimmten Zeitpunkt Probleme
beim Ubergang Schule - Beruf bzw. von der Berufsausbildung in Erwerbstatigkeit
auftreten. Die Faktoren, die zu einer Benachteiligung fihren kénnen, sind verschie-
den. Es kann sich hierbei um soziale Faktoren (Schicht, Herkunft, Religion,
Geschlecht, Nationalitat), individuelle Faktoren (psychische, physische Beeintrachti-
gung, Lern- und Leistungsschwierigkeiten, Verhaltensauffalligkeiten), Briiche oder
Instabilitdten in den Schulbiografien oder Marktbenachteiligung handeln. Alle
Faktoren konnen sich addieren, kumulieren oder vereinzelt auftreten (vgl. Bojanowski
2008, S. 33). Der hohe Grad an Unterschiedlichkeiten innerhalb der Gruppe wird
nicht nur Uber die groRe Altersspanne bestimmt, sondern auch Uber die verschie-
denen Erfahrungen und voneinander abweichenden Biografien eines jeden
Einzelnen (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 70f).

Die Jugendlichen haben oftmals Frustrationserfahrungen, Misserfolgserlebnisse und
personliche Ruckschlage erlitten, die ihr Verhalten und ihre Einstellungen gepragt

haben. Diese Negativerfahrungen wurden auch im friheren Schulalltag der Jugendli-
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chen erlebt, wodurch die Haltung zur Schule, zum traditionellen Unterricht und zum
schulischen Lernen in vielen Fallen eine ablehnende Haltung ist und zur Schulver-
weigerung oder Schulmudigkeit fuhrt (a.a.0.).

Die Zielgruppe besteht aus Personen, die Anschluss zur gesellschaftlichen Teilhabe
suchen, die von gesellschaftlicher Exklusion bedroht sind, denen berufliche und
private Perspektiven fehlen und die Anerkennung, Orientierung und Strukturierung in
ihrem Alltagsleben bendtigen, um Perspektiven entwickeln und diese auch realisieren
zu konnen. Der bereits erworbene Bildungsgrad der Jugendlichen, wie ein Forder-
schulabschluss, ein Hauptschulabschluss, ein Realschulabschluss, die erworbene
Hochschulreife oder kein bisher erreichter Schulabschluss gibt keinen Aufschluss
Uber vorhandene Perspektiven und Motivationen bzw. den Férderbedarf der Jugend-
lichen und ist somit kein Auswahlkriterium fur eine Produktionsschulaufnahme.
Jedoch handelt es sich haufig um Jugendliche, die noch keinen oder einen Haupt-
schulabschluss erreicht haben (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 70f).

Nach Schatzungen des Arbeitskreises Ubergang Schule-Beruf liegt bei der
Geschlechterverteilung der Zielgruppe im VBK ein ungefahres Verhaltnis von 70%
mannlichen zu 30% weiblichen Jugendlichen vor (siehe Anhang K).

Zudem ist der Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund gering. Wie in
Kapitel 2.2 bereits beschrieben wurde, betragt der Migrationsanteil der Jugendlichen,
die keinen HSA erreicht haben, 15,69%. Dies ist insofern eine bedeutsame Anzahl,
da sich der Auslanderanteil der gesamten Bevdlkerung im VBK bei ca. 3,59%
befindet. Allerdings spielt aus Sicht der Arbeitskreismitglieder der Anteil von Jugendli-

chen mit Migrationshintergrund eine nur untergeordnete Rolle (siehe Anhang K).

Allein aufgrund der Erfahrungen und Einschatzungen der Mitglieder des Arbeits-
kreises, die taglich mit der Zielgruppe (innerhalb der berufsvorbereitenden Bildungs-
gange der berufsbildenden Schulen) arbeiten, besteht ein Bedarf nach einer alterna-
tiven Einrichtung zu den bestehenden Maoglichkeiten, der Bedarf nach einer PS. Laut
Schatzungen des Arbeitskreises ware flr mindestens ein Drittel der Schuler der
EIBE- und BVJ-Klassen das Produktionsschulkonzept geeigneter, weil sie einen

erhohten Forderbedarf aufweisen und mit dem schulischen Lernen Schwierigkeiten
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haben (siehe Anhang K).

Die Ergebnisse aus Kapitel 2.2 zeigen, dass sich uber 550 Jugendliche im VBK in
unterschiedlichen MalRnahmen bzw. Programmen und Einrichtungen des Ubergangs-
systems befinden, einschlieBlich der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren. Es
handelt sich hierbei nur um ausgewahlte Gruppen von Jugendlichen im Ubergangs-
system und somit um einen eng gefassten Definitionsrahmen, der beispielsweise
noch um rund 380 Schuler der zweijahrigen Berufsfachschule weiter gefasst werden
kénnte. Zudem kommt eine Anzahl von Jugendlichen hinzu, die sich im Ubergang
Schule-Beruf befinden, die hilfsbedulrftig sind, allerdings von den einzelnen
Systemen nicht erfasst werden (siehe Anhang J). Daher ist mit weitaus mehr als ,nur”
550 Jugendlichen zu rechnen, die infolge ihrer allgemeinbildenden Schulzeit keinen
direkten Anschluss in Ausbildung bekommen haben oder bekommen, unabhangig
von den verschiedenen Ursachen, die hierflr ausschlaggebend sind.

Es handelt sich hier um Jugendliche, die potentiell als Produktionsschulteilnehmer in
Frage kommen. Das Produktionsschulkonzept und die Teilnahme an Produktions-
schulprozessen bietet den Jugendlichen eine Alternative im Ubergangssystem, die
einen geeigneten Forderansatz aufzeigt und individuell auf unschulische Weise Uber
marktnahe Tatigkeitsbereiche eine Perspektive auf berufliche (auch soziale)
Anschlussmadglichkeit bereitstellt.

Schlieldlich ist die Produktionsschule fur alle Jugendlichen vorgesehen, die keine
Chance auf eine Ausbildung haben (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 71).

3.3 Produktionslinien

Der Begriff Produktionslinie wurde aus dem danischen Produktionsschulkontext tber-
nommen und bezeichnet den Werkstattbereich bzw. Produktions- oder Dienstleis-
tungsbereich einer PS. Durch die Produktionslinien werden die einzelnen Werkstatt-
bereiche bzw. das Handlungsfeld, in dem die Jugendlichen innerhalb der Einrichtung
tatig sind, definiert. Die PS zeichnen sich in der Regel durch mindestens drei bis ca.

sieben unterschiedliche Produktionslinien” aus.

7 Einige Beispiele zu Produktionslinien von PS in Deutschland sind im Anhang E) aufgelistet.
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FUr die Entwicklung und Planung von Produktionslinien missen einige Aspekte
bertcksichtigt werden, damit das Produktionsschulkonzept in seiner Durchfliihrung
und mit seiner Zielsetzung funktioniert. Das Hauptaugenmerk fur die Entwicklung von

Produktionslinien liegt auf den im Folgenden beschriebenen Voraussetzungen:

Grundvoraussetzung einer Produktionslinie ist a) die didaktische und péddagogische
Eignung fir die Arbeit in der PS. Die Teilnehmer sollten an allen Schritten und
Phasen der Produktion beteiligt werden kdnnen, damit ein ganzheitliches Arbeiten an
vollstandigen Handlungen moglich ist. AuRerdem muss die Produktionslinie den
Jugendlichen in ihrem Téatigkeitsbereich Herausforderungen ohne Uberforderung
bieten, unter den Voraussetzungen, die die heterogene Zielgruppe, mit ihren unter-
schiedlichen Fahigkeiten und Erfahrungen, mit sich bringt.

Ein weiterer Aspekt, den es zu bertcksichtigen qilt ist b) die Anschlussféhigkeit der
Produktionslinien an den regionalen Ausbildungsmarkt bzw. an das vorherrschende
Bildungsangebot, welche gewahrleistet sein sollte. Damit ist gemeint, dass die Teil-
nehmer nach Beendigung der Produktionsschulzeit die Moglichkeit haben ihre erwor-
benen (beruflichen) Fahigkeiten und Qualifikationen in anderen Institutionen
anwenden, erweitern und vertiefen zu kénnen. Auf diesem Weg kann der Anschluss
nach Beendigung der Produktionsschulzeit zu einem weiteren Bildungsangebot bzw.
in Ausbildung gewahrleistet sein und Motivation und Perspektiven der Jugendlichen
konnen erarbeitet werden.

Bei der Entwicklung von Produktionslinien muss auflderdem c) die Beschaffenheit des
regionalen Arbeitsmarktes beachtet werden. Hierbei stellen sich die Fragen, in
welchem Gewerbe Arbeitsstellen ausgeschrieben werden, welches Potential die
Tatigkeiten und Fahigkeiten der Produktionsschulabsolventen auf dem regionalen
Arbeitsmarkt haben kénnten, wo ein Fachkraftemangel oder ein Wachstum einer

Wirtschaftsbranche zu verzeichnen ist.
In zweiter Linie gilt es noch weitere Faktoren und Fragestellungen in die Planung und

Entwicklung der Produktionslinien mit einzubeziehen, die ebenfalls von ausschlagge-

bender Bedeutung sein konnen.
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Es sollte hinterfragt werden, welche Bereiche und Tatigkeiten den Jugendlichen inter-
essieren und welche Thematiken die Jugendlichen motiviert aktiv in der PS mitzu-
wirken. Somit werden die Produktionslinien auf die Zielgruppe zugeschnitten. Das
Ziel der PS liegt bei schulimuden Jugendlichen und Schulverweigerern vorrangig im
Erscheinen, der Teilnahme und dem Einhalten geregelter Tagesstrukturen, wodurch
Erfolgserlebnisse entstehen kdnnen, um somit einen Weg zur Lernmotivation zu initi-
ieren und Perspektiven zu schaffen. Lebensnahe Thematiken der Jugendlichen
werden durch diese Sichtweise starker in den Mittelpunkt gerlckt. Aulerdem bietet
dieser Ansatz zur Entwicklung von Produktionslinien eine von wirtschaftlichen Struk-
turen und Gegebenheiten eher losgeldste Herangehensweise.

Die moglichen Auftragslagen fiir die PS spielen ebenfalls eine Rolle bei der Planung
von Dienstleistungs- oder Produktionsangeboten, da sonst die Arbeit nicht zu markt-
ahnlichen Bedingungen realisiert werden kann. Die Angliederung von Nischenpro-
dukten oder Zuarbeitertatigkeiten flr Betriebe und die regionale Wirtschaft bilden
hierbei den Schwerpunkt. Die Zusammenarbeit und Absprachen mit den regionalen
Wirtschaftsvertretern und Betrieben sind wesentlicher Bestandteil der Produktionslini-
enwahl. Des Weiteren muss das Angebot anderer sozialer Einrichtungen beachtet
werden, sodass die Produkte und Dienstleistungen nicht in Konkurrenz zueinander
stehen, weil sich eine Konkurrenz der sozialen Einrichtungen negativ auf die
Auftragsakquirierung beider Einrichtungen auswirken wirde und kooperative Bezie-
hungen erschwert wirden.

Die Herkunft bzw. die Bildungs- und Berufsbiografie der Werkstattpddagogen, des
Produktionsschulpersonals, gilt es zu bertcksichtigen, weil nicht jeder Anleiter fur
jeden fachfremden Tatigkeitsbereich geeignet ist.

Damit Jugendliche die Chance haben in Praktika vermittelt zu werden, ist es unab-
dingbar, dass innerhalb der Region Betriebe ansassig sind, die ahnliche Tatigkeits-

felder abdecken wie die PS.

Des Weiteren ist die geographische Lage des Standortes der PS ausschlaggebend
fur die Entwicklung von Produktionslinien. Produkte oder Dienstleistungen kdnnen
sich aufgrund der Lage als Nischenprodukt herausstellen und durch die geographi-

schen Gegebenheiten moglich oder ausgeschlossen werden.
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AulRerdem kann sich aufgrund der architektonischen Gestaltung des Gebé&udes und
der historischen Nutzung des Gelandes oder der Raumlichkeiten die Etablierung

bestimmter Produktionslinien anbieten oder aus den Gegebenheiten entwickeln.

Die Kapitalanlagen in Form von Werkstattmaterial, Maschinen etc. sollten sich in
einem angemessenen Rahmen bewegen. Gewerke, die beispielsweise nur auf Basis
spezialisierter Maschinen funktionieren und hohe Anschaffungskosten aufweisen,
sind fur eine Produktionslinie der PS ungeeignet. Produktionslinien mussen in ihrer
Funktionalitat und Durchfuhrbarkeit erprobt werden, wodurch eine gewisse Flexibilitat
innerhalb der Handlungsablaufe und der Glterproduktion notwendig ist, die durch die
Fixierung auf einzelne ,Spezialanschaffungen® eingeschrankt sein konnte. Auf3erdem
ware es wahrscheinlich, dass das Spektrum der Guterproduktion eingeschrankt ist
und dadurch die Tatigkeiten und Handlungsablaufe weniger passgenau auf den
Jugendlichen zugeschnitten werden kénnen.

Ein zusatzlicher Anhaltspunkt fir die Entstehung und Wahl von Produktionslinien
ware eine Auswertung von bereits durchgefuhrten schulischen Projekten aus den
EIBE- oder BVJ-Klassen der berufsbildenden Schulen. Auf Basis dieser Evaluation

kénnten Produktionslinien entwickelt oder Tatigkeitsfelder ausgeschlossen werden.

Bei der Entwicklung der Produktionslinien muss nicht jeder genannte Aspekt der
aufgezahlten Rahmenbedingungen im vollen Umfang gegeben sein. Die Schwer-
punktsetzung der einzelnen Ziele der verschiedenen Produktionslinien kdnnen vari-
ieren und somit auch die Faktoren, die zur Zielsetzung fiihren. Allerdings sollten alle
Aspekte bei der Planung beachtet werden, damit bewusst auf die vorherrschenden
Bedingungen reagiert werden kann und innerhalb der Alltagsarbeit der laufenden PS
nicht festgestellt wird, dass die Produktionslinie nicht tragbar oder nicht durchfiihrbar

ist.

Der Arbeitskreis hat in ersten Uberlegungen einige Branchen in Betracht gezogen,
die fur Produktionslinien bzw. Arbeitsbereiche der PS in Frage kommen. Es handelt
sich hierbei um: Pflege und Betreuung, personennahe Dienstleistungen (im Bereich

Wellness oder Hausmeisterdienste), das Baugewerbe im Hinblick auf altersgerechte
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Um- und Ausbauten (d.h. Umbauten fur beispielsweise barrierefreies Wohnen) sowie
den Bereich historische Bautechniken (Pflege und Instandhaltung von historischen
Objekten), die Erndhrungsbranche, das Gastronomie- und Hotelgewerbe und die

Tourismusbranche (siehe Anhang F, Anhang K).

Im Folgenden wird eine Annaherung zur Einschatzung der Eignung der einzelnen
Branchen vorgenommen. Allerdings werden, aufgrund des Umfangs, den dieses
Thema in sich birgt, nur einzelne Aspekte angesprochen und nicht das gesamte
Spektrum von Anhaltspunkten, die berucksichtigt werden konnen. Auch dieses
Kapitel ist somit als Diskussionsanstol’ zu verstehen, der mdgliche Wege, Ideen und
Méglichkeiten flr die Produktionslinienwahl aufzeigt. Die Reihenfolge der Branchen

und Gewerke, die thematisiert werden, unterliegen keiner hierarchischen Rangfolge.

Auf den ersten Blick erscheint der Bereich Pflege und Betreuung als Produktionslinie
ungeeignet. Die Pflege von Kranken und Pflegebedirftigen kann keine stationare
Aufgabe der PS sein. Hierfur wirden die finanziellen Mittel, fur die Einrichtung von
Unterkinften und dem vermehrt zum Einsatz kommenden Fachpersonal, voraus-
sichtlich nicht zur Verfigung stehen. Eine ambulante Betreuung von Bedurftigen fuhrt
zu der Problematik, dass das Produktionsschulpersonal die Produktionsschulteil-
nehmer nicht kontinuierlich begleiten und bei der Arbeit unterstitzen kann, weil dies
der Personalschlussel der PS nicht zulasst. Allerdings kdnnte sich Uber eine Koope-
ration mit Alten- oder Pflegeheimen ein Bereich Pflege und Betreuung als Produkti-
onslinie verwirklichen.

Das Angebot des SOS Kinderdorfs Saar ,Jung hilft Alt“®, welches seit tiber 25 Jahren
besteht, kann Anhaltspunkte fur eine mdgliche Umsetzung einer Pflege und Betreu-
ungsdienstleistung einer PS liefern.

Im Bereich Pflege und Betreuung besteht bereits eine Unterversorgung an Fach-
kraften im VBK (siehe Anhang G, Anhang I). Zudem wird der Bedarf an Erwerbsta-

tigen in dieser Branche, aufgrund des demographischen Wandels, weiter steigen

8 Im Projekt ,Jung hilft Alt* werden arbeitslose junge Menschen (unter 25 Jahren) beschaftigt und
weiterqualifiziert. Sie unterstitzen bei hauswirtschaftlichen Arbeiten in Seniorenhaushalten und bei
Familien in Not, gestalten Seniorentreffpunkte mit und arbeiten in der Seniorentagespflege. Siehe

hierzu: http://www.sos-kinderdorf.de/mgh _mehrgenerationenhaus.html
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(siehe Anhang F).

Wichtig zu beachten bei einer Produktionslinie Pflege und Betreuung ist, wenn die
Jugendlichen ambulant bei den Pflegebedurftigen tatig sind, dass die Tages- und
Wochenstrukturierungen, Kommunikationsregeln und Rituale der PS in besonderer
Form berucksichtigt werden. Die Organisation von strukturierenden Elementen, die
Bezugs- und Orientierungspunkte liefern, ist wahrscheinlich schwieriger als bei Tatig-
keiten in anderen Produktionslinien, die vor Ort innerhalb der PS verrichtet werden.
Ein padagogisch-didaktisches Modell muss entwickelt werden, welches in seiner
Umsetzung Struktur, Stabilitat und Verbindlichkeit flr die Produktionsschulteilnehmer

als auch fur das Personal bietet.

Zwei weitere Produktionslinien konnten aus dem Bereich des Baugewerbes
entstammen. Zum einen handelt es sich hierbei um altersgerechte Umbauten bzw.
barrierefreie Neugestaltungen von Wohn- und Aufenthaltsraumen und zum anderen
um den Bereich der historischen Bautechniken. Abgesehen von moglichen weiter-
qualifizierenden Bildungsangeboten der beruflichen Schulen®, den Praktikums-
platzen, die zur Verfiigung stehen, besteht ein Bedarf an Arbeitskraften und Ausbil-
dungsplatzen in Handwerksberufen innerhalb der Region (siehe Anhang |). Zudem
erscheint das Tatigkeitsfeld ,altersgerechte Umbauten® zukunftsorientiert, resultie-
rend aus den demographischen Entwicklungen.

Ebenfalls besteht ein Bedarf im Bereich ,historische Bautechniken® (siehe
Anhang K), sodass Produktionsschulauftrage akquiriert werden koénnten. Eine
mdgliche Kooperation mit Kirchengemeinden und 6ffentlichen Einrichtungen kénnte

fur den Bereich historische Bautechniken eine entscheidende Rolle spielen.

Eine Produktionslinie aus dem Bereich der Erndhrungsbranche bietet ebenso wie die

Baubranche berufliche Zukunftsperspektiven fur die Jugendlichen. Es fehlen in

9 Siehe hierzu das Bildungsangebot der Max-Eyth-Schule Alsfeld: http://www.mes-alsfeld.de/-

bildungsangebot.html, der Vogelsbergschule Lauterbach: http://www.vogelsbergschule.de/-

Bildungsangebot.21.0.html
10 Siehe hierzu die ,Borse fur Praktikumsplatze®. Hier sind Praktikumsplatze von unterschiedlichen

Betrieben aufgelistet, die zur Verfligung stehen. (Datensammlung und Verwaltung: Kreishandwer-
kerschaft; Durchfiihrung: Vogelsberg-Consult)unter: http://www.ausbildung-vogelsberg.de/index.-

php?option=com_content&view=article&id=152&ltemid=85
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Produktionslinien

dieser Branche Auszubildende, Angestellte und Fachkrafte (siehe Anhang F,
Anhang G).

Eine ahnliche Tendenz ist innerhalb des Hotel- und Gastronomie- sowie des Touris-
musgewerbes zu sehen. Hier werden kontinuierlich Arbeitsplatze ausgeschrieben
und somit konnten flr Jugendliche berufliche Perspektiven entstehen. Aulerdem
sind berufliche Einstiege und Aufstiege in diesen Branchen fur die Jugendlichen
mdglich (Anhang F).

Das Tourismusgewerbe birgt mehr Nischen und Tatigkeitsfelder, als auf den ersten
Blick zu sehen ist. Beispielsweise waren der Ausbau und die Beschilderung von
Wander-, Rad- und Reitwegen vorstellbar oder das Bereitstellen von Unterklnften
oder auch das Etablieren und Intensivieren von Nischensportarten, wie z.B. Long-
boardfahren auf dem hessischen Vulkanradweg im VBK (siehe Strassmann 2011,
S. 69).

Die geographischen und raumlichen Gegebenheiten bieten im VBK die Mdglichkeit
im landwirtschaftlichen Bereich bzw. Garten- und Landschaftsbau tatig zu sein, was
fur PS in groeren Stadten vielleicht nicht mdglich ware. Allerdings gilt es zu
beachten, dass das Arbeitsplatz- und Ausbildungsangebot in der Landwirtschafts-
branche gering ist, mit weiter sinkender Tendenz, da die einzelnen Hoéfe sich immer
weiter vergroRern und ihre Anzahl sich verringert (siehe Anhang F). Dies heil3t jedoch
nicht, dass dieses Tatigkeitsfeld als Option ausgeschlossen werden muss. Fur PS in
landlichen Regionen ist Landwirtschaft und Gartenbau eine gangige Produktionslinie,

wie es die PS in Mecklenburg-Vorpommern zeigen (siehe Anhang E).

Der Arbeitskreis hat zudem diskutiert, inwieweit die Arbeit mit Tieren eine mdgliche
Produktionslinie darstellen kénnte und inwieweit der Aufgabenbereich Auswirkungen
auf das Arbeitsverhalten der Jugendlichen hat. Aus der Produktionslinie der Hanse
Produktionsschule Standort Kowalz lassen sich positive Effekte auf die Anwesenheit
der Produktionsschulteilnehmer in der Einrichtung zurtckfuhren (vgl. Gentner und
Bojanowski 2008b, S. 77). Dies ist u.a. auf die Form der Verantwortungstibernahme
(die Jugendlichen futtern und kimmern sich um ,ihre” Tiere) und der fur die Jugendli-

chen sinnhaften Tatigkeit zurtckzufuhren.
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Das Transport- und Logistikgewerbe im Vogelbergkreis bietet zuklnftig Arbeitsplatze
und Erwerbsmaoglichkeiten (siehe Anhang F, Anhang G). Jedoch wird die zweckdien-
liche und zielorientierte Ausgestaltung des padagogisch-didaktischen Konzepts einer
Produktionslinie im Transportbereich innerhalb des Arbeitskreises in Frage gestellt,
weil keine Vorstellung existiert, wie eine Transportproduktionslinie sich im Sinne des

Produktionsschulkonzepts ausgestalten lassen kdnnte (siehe Anhang K).

Die Option Produktionslinien im soziokulturellen Bereich, beispielsweise das
Erstellen von Buhnenbildern, anzugliedern, wird innerhalb des Arbeitskreises z.T.
ausgeschlossen, da hier keine Auftragslage vermutet wird, weil die Vereine selbst
ehrenamtlich produzieren (siehe Anhang K).

Dennoch konnte eine Produktionslinie entwickelt werden, die eine Unterstitzung von
Ehrenamtern oder eine Entlastung fur Vereine darstellt. Hierbei konnte beispiels-
weise das Angebot einer Veranstaltungslogistik (bezuglich Ton, Licht, Aufbau etc.)
oder andere verschiedene Arten der Zuarbeit (Internetprasenz, Design, Werbung
usw.) installiert werden. Der Vorteil dieser Produktionslinie ware die nicht bestehende
Konkurrenz zur Wirtschaft und die dennoch bestehende Sinn- und Zweckhaftigkeit
der Tatigkeit. Zudem bietet dieser Bereich ein differenziertes Spektrum flr mdgliche
Dienstleistungen und Produkte und somit ein groRes Spektrum von Anforderungsbe-
reichen der Produktionslinie fur die Teilnehmer. Durch die daraus resultierenden
wechselnden Anforderungsbereiche kann flexibel auf den Bedarf der Jugendlichen
reagiert werden und Lern- sowie Aufgabenbereiche optimal fur die Zielgruppe zuge-

schnitten werden.

Eine weitere Uberlegung des Arbeitskreises Ubergang Schule — Beruf befasst sich
mit der Etablierung von kreativen Aufgabenbereichen innerhalb der PS (siehe
Anhang K). Eine Produktionslinie im Kreativ-Bereich ware somit denkbar und kénnte
als eine Form von Kreativ-Werkstatten angeboten werden.

Bei der Einrichtung einer Kreativ-Werkstatt ist zu beachten, dass sich die Akquise
von Auftragen als schwierig erweist. Zudem muss den Jugendlichen deutlich werden,
dass es sich um ,ernsthafte” Produkte handelt, die in der Kreativ-Werkstatt herge-

stellt werden (vgl. Gentner und Bojanowski 2008b, S. 78).
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Meiner Einschatzung nach bietet die Tourismusbranche ein grof3es Spektrum fiur
mdgliche Produktionslinien. Hier kdnnten verschiedene Linien ineinandergreifen.
Beispielsweise kénnten Ubernachtungsmaéglichkeiten in Form von Ferienwohnungen
geschaffen und bewirtschaftet werden und durch eine Produktionslinie Gastronomie
erganzt werden. Auch die Produktionslinien Landwirtschaft bzw. Gartenbau oder Tier-
haltung konnten hier integriert werden und das Angebot ,Ferien auf dem Land®
vervollstandigen. In einem solchen Tourismusangebot wurden Produktionslinien im
Bereich Sport- und Freizeitgestaltung ebenfalls ergadnzend wirken z.B. durch eine
Fahrradwerkstatt bzw. einen Fahrradverleih oder den Ausbau von Wanderwegen.

Einer Produktionslinie im Bereich Betreuung und Pflege wirde ich ebenfalls zuspre-
chen. Dieses Tatigkeitsfeld ist stark von der Kooperationsbereitschaft der regionalen
Pflegeeinrichtungen abhangig und unterliegt einer strukturellen Herausforderung
bezlglich des padagogischen Settings, in dem sich die Produktionsschulteilnehmer
befinden, jedoch birgt diese Produktionslinie flr die Jugendlichen eine andere Form
von Verbindlichkeit und Verantwortung - der Verantwortung pflegebedurftiger

Menschen gegenuber.

Wie bereits festzustellen ist, bezieht die Wahl und Abwagung von Produktionslinien
viele verschiedene Faktoren und Rahmenbedingungen mit ein. Abschlielend zu
dieser Thematik erscheint es mir daher wichtig darauf hinzuweisen, dass bei der
Bestimmung der Produktionslinien nicht das Ziel der PS und der Zweck von Produkti-
onslinien in den Hintergrund gerat. PS mit einem padagogisch-didaktischen und
stabilisierenden Auftrag (einschlielBlich dem Ziel Personal-, Sozial- und Fachkompe-
tenzen zu vermitteln und Perspektiven aufzuzeigen) bedient sich der Produktionsli-
nien als Mittel zum Zweck. Die Wahl der Tatigkeitsfelder, der Guterproduktion und
der Dienstleistungen darf sich nicht aufgrund gunstiger Kooperationsbeziehungen,
Marktbedingungen oder Aussichten auf Umsatze und Kooperationspartner mit ihren
moglichen Ressourcen begrunden. Die Wirtschaftlichkeit der Produktionslinien darf
den padagogischen Auftrag nicht in den Schatten stellen bzw. es darf der Blick auf

den Jugendlichen im Prozess der Produktlinienwahl nicht verloren gehen.
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3.4 Fachpersonal der Produktionsschule

Ein guter Werkstattpadagoge:

,Ein Gartner — der sich um seine ihm anvertrauten Pflanzen kimmert und ihr
Wachstum ermdglicht. Ein Leuchtturm - der den richtigen Weg zeigt und vor Gefahr
warnt. Oder: Eine gute Mischung aus Rambo und Mutter Theresa: hart im Nehmen
aber ein sehr grofRes Herz" (Brandt und Iske 2008, S. 50).

Ein ausschlaggebendes Erfolgskriterium einer PS stellt das vor Ort arbeitende
Personal, die Fachkrafte der Einrichtung, dar, die sich durch ihr professionelles
Handeln auszeichnen. ,Produktionsschule steht und fallt mit professionellen Fach-
kraften“ (Gentner und Bojanowski 2008b, S. 83).

Professionalitat' ist erforderlich, damit benachteiligten Jugendlichen konsequente
Forderung und Unterstutzung auf hohem Niveau zukommen kann und nachhaltig
positive Ergebnisse erzielt werden kdnnen (vgl. Mutschall 2008b, S. 134).

Ein weiterer Anlass zur Bestimmung und Beschreibung von Professionalitatsmerk-
malen besteht im Berufs- oder Rollenverstandnis des Produktionsschulpadagogen,
welches gesellschaftlich noch nicht die Popularitat erreicht hat, wie beispielsweise
der Lehrerberuf, sodass wahrscheinlich im Allgemeinen kein einheitliches Bild Uber

den Werkstattpadagogen vorherrscht.

Der Begriff Produktionsschulpadagoge oder auch Werkstattpadagoge bezeichnet ein
eigenes Arbeitsfeld und keine spezifische Berufsgruppe (vgl. Mutschall 2008b,
S.141). Die einzelnen Fachkrafte mit ihren verschiedenen beruflichen Qualifikationen
und Herklnften sollen sich somit nicht nur als Vertreter der Berufspadagogik, der
Sonder- oder Sozialpadagogik sehen, sondern als Produktionsschulpadagoge
verstehen (vgl. BVPS 2006, S. 5), wodurch fur jeden Padagogen die Mdoglichkeit
besteht sich mit dem eigenstandigen Arbeitsfeld der PS zu identifizieren, zugunsten

einer einheitlichen Berufsidentitat des Fachpersonals.

11 Professionalitat versteht sich hier als berufliche Handlungskompetenz, die eine Person in ihrem
Arbeitsfeld besitzt und somit die grundlegende Voraussetzung darstellt effektiv und effizient zu
arbeiten.
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Die Fachkrafte der PS stammen in der Regel bereits aus dem Bereich der Benachtei-
ligtenférderung. Allerdings ist das Personal eine sehr heterogene Gruppe, bestehend
aus Menschen unterschiedlichster Berufszugehorigkeiten. Hierbei kann es sich
beispielsweise um Lehrer von berufsbildenden oder allgemeinbildenden Schulen
handeln, um Fachpraxislehrer, Sozialpadagogen (mit unterschiedlichsten Schwer-
punkten) oder um betriebliche Ausbilder, Meister, Ausbildungsberechtigte. Haufig
sind Personen mit Mehrfachqualifikationen in PS tatig (vgl. Mutschall 2008a, S. 173).

Die Aufgaben eines Produktionsschul- oder Werkstattpadagogen sind sehr vielfaltig
und weisen ein umfangreiches Spektrum an Anforderungsbereichen auf. Neben der
praktischen Anleitung bei der produzierenden Arbeit in den Werkstatten und der
Vermittlung von Fachkenntnissen stellt die sozialpadagogische Begleitung der
Jugendlichen fur die Anleiter bzw. Padagogen einen Schwerpunkt der Arbeit inner-
halb der PS dar. Die sozialpadagogische Begleitung beinhaltet individuelle Férderpla-
nung, Einzelfallhilfen und Lebensberatung, Sprachférderung, gezielten allgemeinbil -
denden Forderunterricht, Bewerbungstraining sowie die Vorbereitung, Begleitung und
Nachbereitung von Betriebspraktika (vgl. Mutschall 2008a, S. 169). Die Beziehungs-
arbeit ist als ein wesentlicher Bestandteil der Produktionsschularbeit zu sehen. Wer
fachlich kompetent tUberzeugt und bewusst die Mdglichkeit zu einer offenen und ehrli-
chen kommunikativen Bindung aufweist, wird von den Jugendlichen akzeptiert, aner-
kannt und als bezugswurdig empfunden (vgl. Mutschall 2008b, S. 138).

Damit der Produktionsschulpadagoge den Aufgabenbereichen gerecht werden kann,
sollte er, neben den berufsbezogenen fachpraktischen Kompetenzen, praxisnahe
Erfahrungen im Bereich der Bildung und Erziehung von Jugendlichen aufweisen.
Zudem ist die Bereitschaft zum eigenen Lernen und die Uberzeugung vom Produkti-
onsschulkonzept, d.h. intrinsische Motivation fir die Arbeit innerhalb einer PS erfor-
derlich (vgl. Mutschall 2008a, S. 175ff).

AulBerdem ist fur die Arbeit innerhalb der PS eine ,angemessene® padagogische
Grundhaltung unverzichtbar. Mit der angemessenen Grundhaltung ist an dieser
Stelle eine positiv interessierte Haltung dem Jugendlichen gegenlber gemeint, die
sich durch Zugewandtheit, einen wertschatzenden Umgang, echtes Interesse, ein

hohes Mal} an Authentizitdt und Glaubwurdigkeit, einen respektvollen Umgang und
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Engagement auszeichnet. Empathie und Distanz dem Jugendlichen gegenuber

mussen in einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander stehen (a.a.O.).

Teamfahigkeit und die Bereitschaft zur Teamarbeit ist ebenfalls fur die Professiona-
litat der Fachkrafte von entscheidender Bedeutung. Interne Kooperation bzw. Team-
arbeit heil3t hier Ressourcen der jeweiligen Einzelpersonen nutzen, gerade im Bezug
auf die Heterogenitat der Kollegen untereinander (vgl. Mutschall 2008a, S. 169).
SchlieBlich hat jeder Produktionsschulpadagoge aufgrund seiner biographischen
Herkunft andere Sichtweisen, Methoden, Herangehensweisen und Haltungen bezlg-
lich einzelner Anforderungen, die im Kollegenteam enorm unterschiedlich sein
konnen. Diese Tatsache stellt eine bedeutende Ressource flur die Arbeit in PS dair,
welche durch transparenten Umgang und offene Kommunikation genutzt werden
muss und dadurch die Professionalitéat der Fachkrafte steigert (a.a.O., S. 173). Die
Teamarbeit sollte in den Werkstattbereichen vorgelebt und bei den Jugendlichen initi-
iert werden. Ein verlassliches und lernfreudiges Werkstattteam ist gelungen, wenn
Produktionsschulteilnehmer in Teilbereichen Expertenrollen Ubernommen haben.
Hierbei besteht die Herausforderung des Werkstattpadagogen darin, sich zurtck-
nehmen zu kénnen und somit auch bewusst Fehler der Jugendlichen, aus denen

gelernt werden kann, zuzulassen (vgl. Mutschalll 2008b, S. 139).

FUr einen geregelten Informationsaustausch bedarf es einer Kooperationskultur, die
auch Teambildung und deren Entwicklungsprozess beinhaltet, die gerade in der
Anfangsphase einer PS zu initiieren und zu begleiten ist. Eine Aufgabe, die oftmals
neben Qualitatskontrolle und Weiterentwicklung der Produktionsschulleitung zu-
kommt (vgl. Mutschall 2008a, S. 178).

Netzwerkarbeit, d.h. Netzwerke aufzubauen, zu halten, zu aktualisieren und auszu-
bauen ist fur die PS essentiell und gehort zu den Aufgaben und notwendigen Fahig-
keiten des Produktionsschulpersonals. Die Zusammenarbeit und externe Koopera-
tion mit anderen sozialen Einrichtungen, Betrieben und verschiedenen Interessenver-
banden ist wahrscheinlich fir die PS von grélierer Bedeutung als fir andere Einrich-

tungen der beruflichen Benachteiligtenforderung, damit das Produktionsschulkonzept
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und die Alltagsprozesse der Produktionsschule funktionieren'™. Kenntnisse iber den
regionalen Markt und eine Vertrautheit mit den regionalen Strukturen erleichtern die
Netzwerkarbeit (vgl. Mutschall 2008a, S. 175f, 179).

Fortbildungen, Supervision und gezielte Beratungen spielen fur das Personal eine
entscheidende Rolle. Zwar stammt das Produktionsschulpersonal in der Regel aus
dem Bereich der Benachteiligtenforderung, allerdings wurde es nicht fir die spezielle
Aufgabe der individuellen Forderung und des ganzheitlichen Bildungsansatzes
ausgebildet. Nicht nur fur die Kompetenzentwicklung sondern auch fur den Erfah-
rungsaustausch und das kritische Hinterfragen eigener Handlungsweisen sind Fort-
bildungen, Supervision und gezielte Beratungen wichtig. Zu beachten ist hierbei,
dass aufgrund der unterschiedlichen Professionen und Herkunfte des Fachpersonals
der Bedarf bei weiterfuhrenden Fortbildungen sehr unterschiedlich sein kann, um das
padagogische Handeln weiterentwickeln zu kénnen. Dies betrifft neben padagogi-
schen und didaktischen Aspekten auch die Auseinandersetzung und Reflexion mit
der eigenen Rolle und der Weiterbildung in fachlichen Berufsbereichen, sodass
beispielsweise Trends und Entwicklungen einer Handwerksbranche verfolgt werden
koénnen (vgl. Mutschall 2008a, S. 179f).

Seit einigen Jahren werden speziell fur Produktionsschulpersonal Fortbildungen
entwickelt und durchgefuhrt. Auf Basis einer ersten Fortbildungsreihe in den Jahren
2009 und 2010 im Land Brandenburg, wurden elf thematische Module™ erarbeitet™,
die in den Produktionsschulfortbildungen 2010 und 2011 in Kassel und Wolfsburg
Anwendung fanden und von den Teilnehmern als wertvolles unterstutzendes Instru-
ment ihrer Arbeit gesehen wurde (vgl. Gentner und Meier 2011, S. 52ff).

Damit das Personal einer PS professionell handeln kann, missen gewisse Rahmen-
bedingungen gegeben sein. Zu diesen strukturellen Voraussetzungen zahlt ein ange-

messener Personalschlissel, d.h. das Verhaltnis von Produktionsschulteilnehmer

12 Netzwerkarbeit: siehe auch Kapitel 4.1.

13 Siehe hierzu Gentner und Meier 2011, S. 53

14 Entwicklung von produktionsschulspezifischen Fortbildungs- und Weiterbildungsseminaren durch
das Institut fur Berufspadagogik und Erwachsenenbildung Abteilung Sozialpadagogik (Dr. Cortina
Gentner und Prof. Dr. Arnulf Bojanowski) und den Bundesverband Produktionsschule e.V. (feder-
fuhrend: Martin Mertens und Bernd Reschke)
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und Produktionsschulpersonal. Auflerdem muss die materielle Ausstattung vorhan-
den sein sowie eine finanzielle Absicherung des Personals (vgl. Mutschall 2008a,
S. 181).

Gentner und Meier (2011, S. 45) empfehlen fur den Personaleinsatz an PS fur die
Werkstatten Praktiker einzustellen, die bereits Erfahrung im Umgang mit Jugendli-
chen haben und die motiviert sind mit schwierigen Jugendlichen zusammen zu
arbeiten. Es ist davon abzuraten, die Qualifikationsanforderungen (z.B. in Ausschrei-
bungen) zu eng zu fassen. Denn der (nur) fachliche Experte kann, aufgrund
mangelnder Empathie und geringer Wertschatzung den Jugendlichen gegenuber, an
den Aufgaben und Anforderungen der PS scheitern (vgl. Gentner und Meier 2011,
S. 45).

Insgesamt wird von den Autoren, deren Literatur in diesem Kapitel herangezogen
wird, ein Produktionsschulpersonal gefordert und beschrieben, welches sich durch
Mehrfachqualifikationen und zahlreiche Kompetenzbereiche auszeichnet. Mir
erscheint es weniger wichtig, dass ein Anleiter oder Padagoge in allen Aufgaben- und
Tatigkeitsbereichen ganzlich professionalisiert ist, als dass die gesamten Kompe-
tenzen durch alle Einzelpersonen, die innerhalb der PS arbeiten, abgedeckt werden.
Viel wichtiger scheinen motivierte Produktionsschul- und Werkstattpadagogen und
deren positive Grundeinstellung den Produktionsschulteiinehmern gegenuber zu
sein.

AbschlieRend gebe ich zu bedenken, dass es wichtig flr erfahrene Berufsschullehrer
ist, sich als Produktionsschulpadagogen von ihrem erworbenen Alltagsrhythmus und
ihren routinierten Berufsschulpraktiken zu I6sen, da sie maf3geblich an der unschuli-

schen Produktionsschulatmosphare beteiligt sind.

3.5 Standort und raumliche Anforderungen

Das Kapitel Standort und raumliche Anforderungen zeigt Standortbedingungen auf,
die aufgrund der geographischen Lage der PS berlcksichtigt werden sollten.

Aulerdem werden Gestaltungsmerkmale beschrieben, die die Raumlichkeiten fur die
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didaktische und padagogische Umsetzung nach Produktionsschulvorstellungen
aufweisen mussen. Schlielich hat die raumliche Gestaltung Einfluss auf die vorherr-
schende Atmosphare und die kulturellen Eigenschaften einer PS und diese wiederum

auf die Gestaltung der Raume.

Die Standortwahl der PS ist von unterschiedlichsten Rahmenbedingungen gepragt.

In erster Linie muss die Einrichtung von den Produktionsschulteilinehmern gut
erreicht werden konnen. Gerade im landlichen Bereich bzw. im VBK sind die Anbin-
dungen der offentlichen Verkehrsmittel unzureichend ausgebaut, wodurch sich nicht

jeder Standort eignet.

Die PS muss bezuglich der Standortwahl Angebote anderer sozialer Einrichtungen
bertcksichtigen. Es hatte negative Auswirkungen auf die Auftragslage beider Einrich-
tungen, wenn beispielsweise zwei identische Produkt- oder Dienstleistungsangebote
in unmittelbarer Nahe aufeinander treffen. Ausgenommen von so einem Szenario
waren sich erganzende Produktionslinien und ein kooperatives Zusammenwirken der

Einrichtungen.

Des Weiteren gilt es zu beachten, dass die Produktionslinien vom Standort der PS
beeinflusst werden kdnnen. Beispielsweise ware es fur die Wahl der Produktionsli-
nien Landwirtschaft oder Tierhaltung vorteilhaft, wenn die sich hierfur bendétigte Nutz-
flache in Standortnahe der PS befinden wirde. Au3erdem kdnnen sich Produktionsli-
nien nicht nur aus der Gebaudelage, sondern auch aufgrund der architektonischen
Gestaltung selbst ergeben bzw. aus dem friheren Nutzen der Raumlichkeiten. Es
werden fur die EinfUhrung von Produktionslinien andere Mdoglichkeiten entstehen,
wenn beispielsweise ein alter Hof aus der Landwirtschaft die neue Unterkunft der PS
wird, als wenn es sich um ein altes Hotelgebaude handelt.

Abgesehen von den genannten Wahlkriterien der Standortsuche ist die geographi-
sche Lage von den regionalen Moglichkeiten abhangig, d.h. der Verfugbarkeit von
Grundsticken und Gebauden.

Zu beachten ist, dass sich fur eine Produktionsschulumsetzung nicht jedes Gebaude

eignet. Der Umzug der PS Muritz im Jahr 2006 bestatigt dies durch Erfahrungen der
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Werkstattpadagogen und der verbesserten Arbeits- und Lernatmosphare. Das
beengte Geflhl, welches die bereits verlassenen Raumlichkeiten, das alte Verwal-
tungsgebaude aus DDR-Zeiten, hervorgerufen hat, konnte nicht durch gestalterische
Renovierungsarbeiten und Dekorationen entscharft werden (vgl. Gentner 2008a,
S. 192f).

Empfehlenswert ist zudem die PS nicht in Schulgebdude mit zu integrieren, vor allem
nicht, wenn die Schule einen regularen Schulalltag bestreitet. Selbst wenn die PS
den berufsbildenden Schulen angeschlossen ist oder durch diese koordiniert wird, ist
es ein Ziel, dass die Gestaltung einer PS nicht an eine Schule erinnert (vgl. Gentner
und Reschke 2008, S. 78). Dies ist nicht mdglich, wenn die PS in einen traditionellen
Schulalltag integriert wird. Die PS Giellen hat dem entsprechend ihren Standort
aullerhalb der Theodor-Litt-Schule, auch wenn die PS der Schule angegliedert ist
(siehe Anhang M).

,Produktionsschule ist [...] mehr als Arbeiten und Lernen [...]: Produktionsschule ist
ein Arbeits-, Lern- und Lebensort® (Gentner 2008a, S. 185). Hieraus ergeben sich
nicht nur hohe Anforderungen an die Gestaltung von Lern- und Arbeitskultur (an die
gesamte Produktionsschulkultur), an gelingende Kommunikations- und Interaktions-
strukturen, Alltagsprozesse und die Arbeits- und Lerninhalte, sondern auch an eine

forderliche Lern- und Arbeitsumgebung (vgl. Gentner 2008a S. 185f).

,0er umgebende Raum, Uberhaupt die Dinge einer Produktionsschule mussen so
geschaffen sein, dass das ganzheitliche Lernen gefordert wird. In der skandinavi-
schen Padagogik spricht man vom Raum als ,dritten Erzieher'. RGume mussen daher
als Mittel und Medium zur Unterstitzung von Lernprozessen begriffen werden®
(Gentner und Bojanowski 2008a, S. 27).

Die raumliche und architektonische Gestaltung von Orten hat Einfluss auf die
Geflhle und das Wohlbefinden der Menschen, die sich dort aufhalten. Rdume
kénnen erdrickende und beengende Wirkung haben und ein Unbehagen hervorrufen

(vgl. Gentner 2008a, S. 191). Eine Raumgestaltung, die eben solches Unwohlsein
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pragt, ist alles andere als eine forderliche, unterstitzende und freundliche Umge-
bung. Werden Raumaufteilung, Farbgebung, Material- und Formwirkungen sowie
Einrichtungselemente bei der Raumgestaltung berucksichtigt, kann eine anspre-
chende Umgebung entstehen und die Raumwirkung gesteuert werden. Beispiele
hierfur sind Fotowande (z.B. in der PS Hannover, PS Wolgast, PS Altona), gestaltete
Speiseraume, freundliche Farben, Dekoration usw. (z.B. in der PS Westmecklenburg,
PS Muritz) (vgl. Gentner 2008a, S. 195f). PS strebt ein helles, offenes und freundli-
ches Erscheinungsbild an (vgl. BVPS 2006, S. 4). Es herrscht das Prinzip der
offenen Tur, d.h. keine Turen sind verschlossen (vgl. Gentner und Reschke 2008,
S. 78).

Nur ein Ort, den jemand als angenehm empfindet, kann als Lebensraum erfahren
und akzeptiert werden. PS als Lebensraum, als ein Ort, dem gegenuber Heimatge-
fuhle erwlnscht sind, mussen Ruckzugsraume fur die Anwesenden bieten (vgl.
Gentner 2008a, S. 197ff), denn jeder Ort, der mit dem Geflihl von Heimat verbunden
wird, bietet Ruckzugsgelegenheiten. In Pausen, fir Gesprache, dem Ruckzug aus
der Gruppe, fir emotionale Krisenzeiten der Jugendlichen oder als Regulation flr
Distanz und Nahe von sozialer Interaktion kdnnen Rickzugsraume genutzt werden.

Der Einfluss der Umgebung des Aufenthaltsortes spiegelt sich im Ausagieren sozialer
Beziehungen wieder (vgl. Gentner und Bojanowski 2008a, S. 27). Raumlichkeit
bestimmt zwischenmenschliche Nahe oder Distanz. Hier sollte eine Balance
zwischen Enge und Weitlaufigkeit gefunden werden. Werkstatten oder Aufenthalts-
raume durfen nicht in zu kleinen Raumen etabliert werden. Andererseits soll die
Einrichtung ,[...] ein ,uberschaubares Haus' [...]“ (BVPS 2006, S. 4) darstellen, damit
die Distanz nicht zu grol3 wird, sondern Gemeinschaft erlebt werden kann und der
Ort mit dem dortigen Geschehen flur die Jugendlichen Uberschaubar bleibt. Er soll

sich nicht verloren, sondern eingebunden fuhlen.

Rituale, Regeln und Strukturen werden durch die Architektur und die Ausstattung der
PS unterstitzt und ermdglicht. Die Existenz von Gemeinschaftsraumen ermdglicht
gemeinsame Essen, raumliche Mdglichkeiten fur vertrauliche (ungestorte) Gespra-

che uber Zielvereinbarungen und fur Forderplanung usw..
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Damit der Jugendliche eine PS als seinen Lebensraum akzeptieren kann und sich
mit diesem Ort identifiziert, ist es zu befurworten den Produktionsschulteilnehmer an
der Gestaltung teilzuhaben zu lassen. Zudem erfahrt die PS, die Umgebung, eine
andere Wertschatzung des Jugendlichen und der Jugendliche wird durch das
Einbringen seiner Ideen und Wiuinsche bezlglich der Produktionsschulgestaltung
ebenfalls wertgeschatzt und erfahrt Eingebundenheit. Aus Erfahrung zeigt sich, dass
die Teilnehmer bei ihrer Gestaltungsumsetzung Unterstlitzung in Form von astheti-

scher Erziehung und Gestaltungslehre benotigen (vgl. Gentner 2008a, S. 196f).

Die praktischen Tatigkeiten sollen in PS mit den theoretischen Hintergrinden Uber
die Kombination von Arbeiten und Lernen zusammengefligt werden. In den meisten
PS sind Fachpraxis und Theorieeinheiten (insbesondere bei zusatzlichem allgemein-
bildenden Unterricht) ortlich voneinander getrennt. Einzig die PS der Werk-statt-
Schule Hannover hat keine gesonderten Lernraume (vgl. Gentner 2008a, S. 196).
Vorzugsweise sollten Werk- bzw. Produktionsstatten Gber eine Ausstattung verfligen,
die es erlaubt theoretische Inhalte bzw. Lerneinheiten durchzufihren. Wenn dies aus
organisatorischen Grinden nicht umzusetzen ist, gilt es zu beachten Lernraume

unschulisch zu gestalten (vgl. Gentner und Reschke 2008, S. 75f).

3.6 Tragerschaft

Im Folgenden wird die Thematik einer Tragerschaft fur eine PS im VBK behandelt. Zu
Beginn werden Beispiele von bestehenden Umsetzungen verschiedener Trager-
schaften unterschiedlicher PS sowie allgemein Optionen fiir die Realisierung und die
Umsetzung von Tragerschaften dargestellt. Im Anschluss werden wunschenswerte
Szenarien zur Tragerschaft, die von dem Arbeitskreis Ubergang Schule-Beruf und
der Schulleiterin der Max-Eyth-Schule Alsfeld formuliert wurden, diskutiert und auf
Umsetzbarkeit geprift. AbschlieRend wird eine Variante der Tragerschaft dargestellt,

die einen richtungsweisenden Charakter fur die Umsetzung im VBK haben kann.
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Durch die Tragerschaft einer PS wird die rechtliche Verantwortung, die Art der
Geschaftsfahigkeit, geregelt und organisiert. In Deutschland existiert keine einheit-

liche Form der Tragerschaft von PS (siehe Anhang N).

Eine gangige Rechtsform von Einrichtungen mit dem thematischen Schwerpunkt der
beruflichen Qualifizierung, Orientierung und/oder Eingliederung, d.h. die im Bereich
der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit tatig sind, ist a) die Korperschaft des
offentlichen Rechts, wie sie bei Einrichtungen der Kommunen, Kirchengemeinden
oder Wohlfahrtsverbanden (Diakonie, Caritas, Deutsches Rote Kreuz, Paritatische,
AWO) auftritt. Beispiele fur Einrichtungen in kirchlicher Tragerschaft sind die Jugend-
werkstatt Gifhorn, die Jugendwerkstatt Emden oder die Jugendwerkstatt Stocken
(Hannover). Die Tragerschaft der Jugendwerkstatten Wolfsburg und Osnabruck liegt
bei der jeweiligen Stadt (siehe Anhang O).

Des Weiteren organisieren sich b) anerkannte Trager der Jugendhilfe als freier
Bildungstrager, beispielsweise durch einen gemeinnutzigen Verein oder eine gemein-
nutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung (gGmbH) (siehe Anhang O). Die PS in
Mecklenburg-Vorpommern organisieren ihre Tragerschaften als eingetragener Verein
oder gGmbH. Die Hanse PS befindet sich in Tragerschaft des Vereins Jugendhilfe
Stadt und Land. Die PS Mdritz und Wolgast befinden sich in Tragerschaft des
Vereins des Christlichen Jugenddorfwerks Deutschland (CJD). Die Tragerschaft der
PS Barth, Rothenklempenow und Westmecklenburg gestaltet sich durch eine
gGmbH (vgl. Gentner 2008b, S. 196, 225, 338, 252, 283, 311).

Ein weiterer Ansatz einer Tragerschaft ware der c) schulische Ansatz. Hierbei wirde
beispielsweise ein Foérderverein der Schule die Tragerschaft Ubernehmen. Uber
diesen Weg befindet sich beispielsweise die PS-GieRen ,Am Abendstern® in Trager-
schaft der Theodor-Litt-Schule (siehe Anhang M).

Im Rahmen des hessischen Schulgesetzes kdnnte eine berufliche Schule in Form
einer selbststandigen beruflichen Schule (SBS) nach § 127e, Abs. 1 des hessischen

Schulgesetzes™ den Status als rechtliche selbststandige berufliche Schule (RSBS),

15 Siehe das Hessische Schulgesetz unter http://www.kultusministerium.hessen.de/ir/HKM_Internet?
cid=c1f7ee3ac049d51fa14df6f30a1b156a
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erlangen und ware somit eine rechtliche Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Somit ware
die RSBS in der Lage die betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten selbst zu Uber-
nehmen. Auf einen Foérderverein der Schule oder auf eine andere Rechtsform einer
juristischen Person kann eine RSBS somit verzichten, da sie rechtsfahig ist und
beispielsweise gebuhrenpflichtige Dienstleistungen anbieten kann.

Hierflr gibt es allerdings noch keine Erfahrungswerte, da diese Form der Trager-

schaft bei PS noch nicht existiert und ausprobiert wurde.

Im Gesprach mit dem Arbeitskreis Ubergang Schule-Beruf und der Schulleiterin der
Max-Eyth-Schule Alsfeld (siehe Anhang H) hat sich herausgestellt, dass bei der
Neugrindung der PS im VBK die Tragerschaft von den beiden beruflichen Schulen,
der Max-Eyth-Schule Alsfeld und der Vogelsbergschule Lauterbach, Ubernommen
werden soll. Abgesehen davon, dass die koordinative und organisatorische Verant-
wortung der PS bei den beiden beruflichen Schulen liegt, besteht tUber die mogliche
Rechtsform der Tragerschaft noch keine eindeutige Vorstellung hinsichtlich der
Umsetzung. Allerdings wurden wunschenswerte Szenarien bzw. Rahmenbedin-
gungen und Moglichkeiten fur die Gestaltung der Tragerschaft einer PS formuliert:
Das erste Szenario a) sieht eine PS als integrierte Schulform im hessischen Schulge-
setz vor, wodurch eine Basisfinanzierung des hessischen Kultusministeriums
gewabhrleistet ware. Die beiden beruflichen Schulen des VBK waren als Trager in
Kooperation mit dem Hessencampus VBK flr die PS verantwortlich.

Das zweite Szenario b) besteht darin, dass die zwei beruflichen Schulen, derzeit
selbststandige berufliche Schulen (SBS), durch die notwendige Antragsstellung zu
rechtlich selbststandigen beruflichen Schulen (RSBS) werden, d.h. jeweils eine recht-
liche Anstalt des offentlichen Rechts werden wirden und somit die Tragerschaft der

PS Ubernehmen wirden.
Die PS als Schulversuch durchzufluhren, zeigt das dritte Szenario c). In diesem

Kontext wurde die Koordinierung der PS bei den beiden beruflichen Schulen liegen
(siehe Anhang H).
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Die Uberlegungen a) und c) bieten keine Ansatzpunkte, mit denen eine Annaherung
an eine realistische und praktikable Tragerschaft einer PS sinnvoll erscheint.

Anderungen im hessischen Schulgesetz zu Gunsten einer Integration von PS und
somit das Szenario a) ist vorlaufig schwer zu realisieren, da kein direkter, zeitnaher
und unmittelbarer Einfluss auf eine Gesetzesanderung genommen werden kann.
Nach Einschatzungen von Herrn Schobes (siehe Anhang N) gibt es keine Anhalts-

punkte, dass PS in das hessische Schulgesetz integriert werden kann.

PS als Schulversuch (Szenario c)) durchzufihren, ist vor allem in der Anfangs- bzw.
Grindungsphase einer PS als ungeeignet einzuschatzen. Die Finanzierung eines
Schulversuchs ist in der Regel mit einer Genehmigung des zustandigen Kultusminis-
teriums auf funf Jahre befristet, wodurch eine langanhaltende kontinuierliche finanzi-
elle Forderung nicht gegeben ware. Die Bezuschussung der einzelnen Bundeslander
ist unterschiedlich, ebenso wie die Auflagen, die fur einen Schulversuch eingehalten
werden mussen. In der Regel wird ein Schulversuch erst nach zwei bis drei Jahren
des laufenden Betriebs finanziell unterstutzt (vgl. Achtenhagen 2008, S. 136ff),
wodurch in der Anfangsphase des Schulversuchs die Finanzierung Uber andere
Mittel akquiriert werden musste. Die Mittel der Lander decken im Regelfall nicht die
gesamten Kosten des Schulversuchs ab, sodass in diesem Fall die PS weiterhin auf
eine Kofinanzierung angewiesen ware (a.a.0., S. 140f). Laut Schobes wirde eine PS
durch einen Schulversuch verstarkt Regelungen und Auflagen unterliegen, die fur die
praktische Umsetzung des Produktionsschulkonzepts ungeeignet waren. Zudem
gestaltet sich der burokratische Aufwand fur die Genehmigung eines Schulversuchs
beim Kultusministerium als umfangreich, wobei die Zustimmung ungewiss ist (siehe
Anhang N).

Das Szenario b) beschreibt die beiden beruflichen Schulen in Form von RSBS als
Trager der PS. Nach Einschatzungen von Schobes (siehe Anhang N) ist eine reine
schulische Tragerschaft flr eine PS ungunstig. Eine Mischform aus dem schulischen
Ansatz und einem anerkannten Trager der Jugendhilfe als Trager der PS scheint
geeigneter. Die Tragerschaft konnte ein Verein/Forderverein der beruflichen Schulen

ubernehmen, der als anerkannter Trager der Jugendhilfe zugelassen ist. Der Vortell
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dieser Mischform besteht darin, dass die PS auf unterschiedliche Systeme bzw.
Rechtskreise und Schwerpunktsetzungen einzelner Forderer Bezug nehmen kdnnte
sowie adaquater auf diese Systeme mit ihren Dynamiken reagieren kdnnte. Es ware
moglich auf viele Partner und deren Ressourcen zurtuckzugreifen, da die PS rechtlich
breit gefachert ist. Somit kann besser auf verschiedene Systeme mit ihren Forderpro-
grammen und ihren Forderrichtlinien und Bedingungen, die fur eine (finanzielle)
Unterstitzung erflllt werden miussen, eingegangen werden. Wird ein mdglichst
grol3es Spektrum der Forderlandschaft bedient, lasst sich das Fachkonzept Produkti-
onsschule am ehesten durchfuhren (siehe Anhang N). Schulte (2008, S. 206) stellt
ebenfalls heraus, dass die Werkstatten von PS nur dann ihre Forderpotentiale voll
entfalten kdnnten, wenn eine PS rechtlich aus dem System der Schule herausgeldst
ist.

AulRerdem wird durch die Tragerschaft die Zielgruppe der PS festgelegt. Bei einem
ausschlieBlich schulischen Trager mussten die Produktionsschulteilnehmer dem
Schulerstatus des jeweiligen Schulgesetzes entsprechen. Ist die PS in freier Trager-
schaft, wird der Teilnehmer durch die verschiedenen Rechtskreise (SGB Il, SGB llI,
SGB VIII) definiert (siehe Anhang N). Bei einer Mischform der Tragerschaft konnte
die Zielgruppe der PS auf den individuellen Bedarf und weniger auf die zustandigen

Rechtskreise (bzw. den Schilerstatus) ausgerichtet sein.

Trotz der Ausfuhrungen und Einschatzungen von Schobes (siehe Anhang N) und
Schulte (2008), die eher von einer schulischen Tragerschaft absehen, ist der Ansatz
eine PS mit den beiden beruflichen Schulen des VBK (als RSBS) als direkte Trager
einzurichten eine vorstellbare Mdglichkeit.

Allerdings soll an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die rechtlichen,
organisatorischen und strukturellen Mdglichkeiten sowie die Hirden der beruflichen
Schulen als SBS oder RSBS in Ganze noch nicht ersichtlich sind, da sich die SBS
noch in der Entwicklungsphase befindet und die RSBS praktisch noch nicht im VBK
existiert (siehe Anhang H). Zudem sind die (rechtlichen) Rahmenbedingungen, die im
hessischen Schulgesetz formuliert sind, eher allgemein dargestellt und lassen daher
nur im geringen Umfang Aufschluss Uber die operationale Handhabung innerhalb der

Alltagsprozesse der Schule oder auch bezuglich einer Produktionsschule zu.
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Als eine andere Form der Tragerschaft einer PS im VBK erscheint die Grundung
einer gGmbH als anerkannter Trager der Jugendhilfe, der mit den beiden beruflichen
Schulen auf Basis von Kooperationsvertragen zusammenarbeitet, als geeignet.
Somit ware die PS nicht ausschlieBlich im System der Schule verankert und die
Grundung konnte auf Erfahrungen bereits bestehender PS, die als gGmbH organi-
siert sind, zurickgreifen. Des Weiteren kdnnte Uber die Kooperationsvertrage mit den
Schulen die PS im Rahmen besonderer Bildungsgange tatig sein, wie beispielsweise
dem EIBE-Programm.

Ein Beirat bzw. Wirtschaftsbeirat' der PS wirde als Erganzung positiv auf die regio-
nalen Strukturen und auf die Produktionsschulprozesse wirken. Ein zusatzlicher
Beirat beziehungsweise ein Wirtschaftsbeirat der PS kdnnte sich innerhalb einer
gGmbH in Form des Aufsichtsrates wiederfinden. Hierdurch ware wahrscheinlich
eine starkere Eingebundenheit und somit eine Verantwortungsubernahme der
Beirats- bzw. Aufsichtsrats-Mitglieder der PS zu verzeichnen (Anhang O).

Der Vorteil einer gGmbH als Rechtsform gegenlber einer Vereinsgrindung besteht
in der beschrankten Haftung im Falle einer Insolvenz (siehe Anhang O). Andererseits
kann das Startkapital fur die Grindung einer gGmbH eine Hurde darstellen. Eine
Vereinsgrindung wurde dieser Hlrde nicht gegenlber stehen.

Insgesamt weisen die Rechtsformen einer GmbH oder die eines e.V. eine hohe
Handlungsfahigkeit auf der operationalen Ebene einer Einrichtung bzw. einer PS auf
(siehe Anhang O).

Fir die Produktionsschulgrindung kann eine Tragerschaft in Form eines Vereins
oder einer gGmbH befurwortet werden, da es aus beiden Rechtsformen Erfahrungen
bezuglich der Handlungsspielraume und den burokratischen, rechtlichen Aufgaben
gibt. Zudem zeichnen sich diese Rechtsformen aufgrund der Praxisbeispiele als
alltagstauglich aus.

Des Weiteren ist ungewiss, wie lange die Beantragung einer RSBS dauert und wie
umfassend der Verwaltungsaufwand diesbezuglich ist. Eine Vereinsgrindung oder
die einer GmbH ist zeitlich einschatzbar, wodurch wahrscheinlich der Produktions-

schulalltag einer neuen Produktionsschule absehbarer realisiert werden kann.

16 Auf das Thema Beirate und Wirtschaftsbeirate wird in Kapitel 4.1 ndher eingegangen.
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Aulerdem kann, wenn die PS etabliert ist und die beruflichen Schulen als rechtliche
Anstalten des offentlichen Rechts tatig sind, abgeschatzt werden, welche Trager-
schaft fur eine PS im VBK am gunstigsten ist.

Hat die SBS den Status einer RSBS erlangt und haben sich die Schulen den neuen
Herausforderungen und Aufgabengebieten gestellt, dann kann die PS immer noch in

eine rein schulische Tragerschaft Gberflihrt werden.

3.7 Finanzierung

Die Finanzierung von PS unterliegt keiner Regelférderung, sondern ist projekt- oder
programmabhangig (siehe Anhang N, Anhang O). Aufgrund der verschiedenen
Rechtskreise, auf die die PS zurlickgreifen missen und die Beteiligung an unter-
schiedlichen Ausschreibungen an Programmen mit verschiedenen Forderschwer-
punkten, besteht die Finanzierung von PS aus einer uniberschaubaren Zusammen-
stellung verschiedener finanzieller Forderungen (siehe Anhang O). Das gesamte
Ubergangssystem hat Projektcharakter, eine langfristige Grundfinanzierung fur PS ist
nicht gegeben (siehe Anhang N).

Mertens und Schobes (2011, S. 3f) zeigen einige bestehende Finanzierungsmdglich-
keiten deutscher PS auf: Eine PS finanziert sich tUber Landesmittel in Kombination
mit Europaischen Sozialfond (ESF)-Mitteln, indem sie Bestandteil der operationellen
Programme des ESF ist. In Hessen handelt es sich hierbei um die Prioritatsachse B:
Verbesserung des Humankapitals, dem Programmtyp: Ausbildungsvorbereitung und
dem Programm: Qualifizierung und Beschaftigung junger Menschen (Férderperiode
2007 bis 2013).

Des Weiteren finanziert sich eine PS Uber Mittel im Rahmen des SGB VIII, da die PS
Einrichtungen der Jugendberufshilfe sind, die als Vorbereitung auf die berufliche
Ausbildung, als Teil der Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIIl) gesehen werden kénnen.

Zudem beteiligen sich Kommunen mit eigenen Mitteln. In einigen Fallen konnten
einzelne Elemente einer PS im Rahmen des SGB Il geférdert werden.

Einige PS werden Uber Landesmittel zur Finanzierung der schulischen Berufsvorbe-

reitung bzw. besonderer Bildungsgange im Rahmen der landerspezifischen Schulge-
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setze gefordert, die z.T. auch durch ESF-Mittel erganzt werden. In Hessen nutzen
einige PS Uber Kooperationen mit berufsbildenden Schulen das EIBE-Programm,
wodurch sie teilweise mitfinanziert werden, wie z.B. die PS GielRen (siehe
Anhang M). Zu beachten ist bei dieser Finanzierung, dass dies bisher nicht ohne
einen Bildungstrager bzw. eine juristische Person moglich war, da berufsbildende
Schulen die betriebswirtschaftlichen Anteile bisher nicht leisten konnten.

Zudem sind viele PS auf Mittel durch Sponsoren, Stiftungsbeitrdge oder Spenden-
gelder angewiesen, um ein nachhaltiges Angebot ermoglichen zu konnen (Mertens
und Schobes 2011, S. 3f).

Neben den Ausfihrungen von Mertens und Schobes (2011) zeigen einige Finanzie-
rungsbeispiele verschiedener PS wie differenziert die Finanzierungsstrukturen von
PS gestaltet sind. Die PS im Land Brandenburg finanzieren sich dber den ESF und
Kofinanzierungen in Form von kommunalen Mitteln (Jugendhilfe), dem Arbeitslosen-
geld Il (Alg IlI) und/oder privaten Mitteln. In Hamburg werden PS Uber den Bildungs-
haushalt der Freien und Hansestadt Hamburg finanziert. Die PS in Mecklenburg-Vor-
pommern finanzieren sich durch ESF-Mittel des Landes und kommunale Mittel
(ausgenommen die PS Wolgast'’). Die PS in Sachsen-Anhalt werden Uber Mittel des
ESF und Mittel des Landes finanziert (vgl. Meier, Gentner und Bojanowski 2011, S.
133, 141, 165, 205).

Die PS Hannover finanziert sich Uber Landerprogramme des Sozialministeriums,
diese werden z.T. durch den ESF gegenfinanziert. Ebenso tragen Projektmittel der
Jugendberufshilfe der Stadt Hannover, Mittel des Jobcenters der Region Hannover,
Spenden und Stiftungsgelder zur Finanzierung bei (vgl. Gentner und Reschke 2008,
S. 81).

Zusatzlich versuchen die einzelnen PS uber den Verkauf ihrer Produkte und Dienst-
leistungen die Kosten durch Eigenfinanzierung zu senken. In den PS aus Mecklen-
burg-Vorpommern handelt es sich hierbei um 5 bis 10% des gesamten Produktions-
schulhaushaltsbedarfs (Bojanowski 2011, S. 19).

17 Die Produktionsschule Wolgast gehdrt auch zu den PS in Mecklenburg-Vorpommern und wird im
spateren Verlauf dieser Arbeit noch im Bezug auf ihre finanzielle Situation thematisiert.
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Am Beispiel der Produktionsschule Wolgast Iasst sich ein bisher uniubliches Finanzie-
rungsmodell fur PS aufzeigen. Die Produktionsschule Wolgast wird Uber die Mittel
des Tragers Christliches Jugenddorfwerk Deutschland (CJD) und Uber Leistungen
der Sozialagentur und eigene Produkterlose finanziert. Das heif’t, die PS wird in
direkter Weise uUber die Kommune finanziert und ist unabhangig von Landes- oder
ESF-Mitteln bzw. deren Forderperioden und Programmen. Die Produktionsschule
Wolgast wird von der Sozialagentur als eine im o&ffentlichen Interesse liegende
zusatzliche Arbeitsgelegenheit angesehen und gefuhrt. Die Leistungen der Sozial-
agentur als Projektmittel in Form von jahrlichen Zuwendungen sind von den Teilneh-
merzahlen der PS abhangig (vgl. Meier 2008, S. 149f). Nach Meier (2008, S.153)
zeigt die Kooperationsarbeit, dass das Konzept und die Arbeit der PS Wolgast mit
den Aufgaben der Sozialagentur als zugelassener kommunaler Trager Uberein-

stimmen.

Die Situation im VBK fur die Grindung und Neuetablierung einer PS weist in
einzelnen Gegebenheiten hervorzuhebende Merkmale auf, die Einfluss auf die
Finanzierung haben kdnnten.

Es handelt sich im VBK um eine optierende Kommune, d.h. die Verwaltung des
Rechtskreises des SGB Il wird von der kommunalen Vermittlungsagentur (Trager der
Leistung fur Grundsicherung) geleistet, wobei der Rechtskreis des SGB Il der
Arbeitsagentur unterliegt. Die Optionskommune hat einen hohen Grad an Selbststan-
digkeit bezuglich der Verwaltung und des Einsetzens der zur Verfugung stehenden
Mittel (siehe Anhang O), wodurch Finanzierungsmaglichkeiten durch die Kommune
einer PS im VBK bestehen wurden. Somit ist die Zusammenarbeit einer PS und der
Sozialagentur, vor allem wenn es sich um eine optierende Kommune handelt,
empfehlenswert. Die Optionskommune kann selbst entscheiden und dort verantwort-
lich wirken, wo das kommunale Interesse liegt (vgl. Gentner und Bojanowski 2008c,
S. 175). Es konnte eine ahnliche Kooperation zwischen der kommunalen Vermitt-
lungsagentur und der PS geben, wie es in Wogast der Fall ist. Die beschriebene
Zusammenarbeit und das bestehende Finanzierungsmodel werden von Meier (2008)
ausdrucklich zur Nachahmung empfohlen. Allerdings wird eine Kooperation in exakt

dieser Form nicht stattfinden konnen, weil es im Zuge des bereits verabschiedeten
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Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (Instrumen-
tenreform)' keine Arbeitsgelegenheiten fiir Personen unter 25 Jahren mehr geben

wird (siehe Anhang O).

Des Weiteren besteht ein besonderes Merkmal der PS im VBK darin, dass der
Arbeitskreis Ubergang Schule-Beruf, deren Mitglieder in den beruflichen Schulen
verortet sind, treibende Kraft der Initiative zur Griindung einer PS sind, wodurch die
beruflichen Schulen bei der Planung, Organisation und Durchfuhrung der PS
malfdgeblich sind.

Die Organisation oder mdgliche Koordinierung der PS aus den beruflichen Schulen
heraus kann auch in finanzieller Hinsicht Auswirkungen auf die PS im VBK haben.
Uber Kooperationsvertrage oder wenn die Schulen die Tragerschaft der PS Uber-
nehmen, konnten finanzielle Mittel GUber das Kultusministerium akquiriert werden.

Die beruflichen Schulen kénnten Uber ihr mdgliches ,groldes Budget® verfligen und
die PS teilweise mitfinanzieren, vor allem wenn die bestehende berufliche Schule zur

rechtlich selbststandigen beruflichen Schule wird.

Des Weiteren besteht das Interesse sowohl vom Arbeitskreis als auch von Seiten des
Hessencampus im laufenden Produktionsschulprozess und der Produktionsschul-
grundung zu kooperieren. Der Hessencampus bietet der PS Unterstitzung fur die
Grindungsphase an. Es kann keine kontinuierliche finanzielle Unterstlutzung Uber
den Hessencampus bereitgestellt werden, da Gelder nur fir befristete Arbeits- oder

Projektablaufe zur Verfiigung stehen (siehe Anhang L).

Eine zusatzliche Finanzierungsmoglichkeit der PS liegt in den Mitteln des ESF. Die
Finanzierungsbeispiele zeigen, dass die ESF-Mittel, direkt oder in Form von gegenfi-
nanzierten Programmen, wichtiger Bestandteil der vorherrschenden Finanzierungs-
strukturen von PS in Deutschland sind.

Die derzeitige Forderperiode des ESF endet 2013. Mit einer neuen Forderperiode

werden sich, auch aufgrund neuer Zielsetzungen, Programmentwicklungen und

18 Anderungen der Gesetzgebung beziiglich der Arbeitsgelegenheiten fiir Personen unter 25 Jahren
siehe auch: Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011, Teil I, Nr. 69, S. 64.
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Veranderungen des Forderumfangs, Bedingungen fur eine Mittelbereitstellung
andern. Zum jetzigen Zeitpunkt sind die Ausrichtungen der Landerprogramme und
der zur Verfugung stehende Umfang der Mittel ungewiss. Feststeht, dass ein
erklartes Ziel der EU fur den Einsatz von ESF-Mitteln die ,FOorderung der sozialen
Eingliederung und Bekampfung von Armut® (Europaische Union 2011, S. 9) ist.
Vorberufliche und berufliche Bildung, als Ansatzpunkt zur Vermeidung von Armut,
werden daher aller Voraussicht nach in die operationellen Landerprogramme mit
aufgenommen. Wie die Schwerpunktsetzung der einzelnen Lander ausfallt, steht
noch nicht fest. Auch wie gravierend die Einsparmalien des ESF ausfallen werden,
ist noch ungewiss (siehe Anhang O).

Auch Schobes (siehe Anhang N) geht davon aus, dass Programmschwerpunkte der
Lander formuliert werden, die eine Forderung der PS ermdglichen. Allerdings ist das
gesamte Forder-Volumen schwer schatzbar, welches sich auf die Praxis innerhalb

der PS niederschlagen kdnnte.

Far die weitere Planung von Finanzierungsstrukturen und das Abwagen zur Akquirie-
rung verschiedener finanzieller Mittel bestehen im Moment noch einige rechtliche
Unklarheiten. Am 24. November 2011 wurde das Gesetz zu Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (Instrumentenreform) vom Bundestag
verabschiedet (vgl. Drucksache 762/11 (B)). Durch den Gesetzesbeschluss, der zum
01.04.2012 in Kraft treten wird, entstehen mal3gebliche Veranderungen, die auch
Auswirkungen auf PS und mogliche Finanzierungsstrukturen haben werden. Fur die
Durchfuhrung des Gesetzes gilt, dass auf Jugendliche mit mehrfachen Vermittlungs-
hemmnissen geachtet werden soll, indem passgenaue berufsvorbereitende Bildungs-
maflinahmen, z.B. in Form von Jugendwerkstatten und Produktionsschulen, ange-
boten werden (siehe Anhang O).

Jedoch bestehen noch ungeklarte Fragen bezuglich der Umsetzung der Instrumen-
tenreform, einzelne Aspekte werden beispielhaft im Bezug auf die Jugendwerkstatten
in Niedersachsen diskutiert und verhandelt. In Gesprachen, an denen das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales, das Sozialministerium, die Regionaldirektion
Bremen-Niedersachsen, die JobCenter, die Nbank und Trager der Jugendwerk-

statten sowie die Bund-Lander-Kommission beteiligt sind, sollen bis zum 31.03.2012
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Ldsungsvorschlage erarbeitet werden, die bundesweit Auswirkungen haben werden
(siehe Anhang O).

Beispielsweise' ist noch ungeklart, ob eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
sich an Ausschreibungen des SGB Il und SGB Il beteiligen kann (siehe Anhang O).
Hierbei ware zu prufen, ob dieser Aspekt auch fur rechtliche Anstalten des o6ffentli-
chen Rechts gelten. Ist dies der Fall, wirde es direkte Auswirkungen auf die PS im
VBK haben, vorausgesetzt die beruflichen Schulen Gbernehmen die direkte Trager-
schaft als eine RSBS.

Insgesamt wird deutlich, dass die Finanzierung einer PS eine grof3e Herausforderung
an die Verantwortlichen stellt. Es bedarf Kenntnisse und Handlungsfahigkeit, um die
Finanzierung einer PS zu verwalten und zu akquirieren, gerade im Bezug auf die
verschiedenen Finanzierungsmaoglichkeiten und damit verbundenen Regelungen und
Gesetzesauflagen, auf die Produktionsschulen zurtickgreifen missen und ange-

wiesen sind.

19 Aufgrund des Umfangs, den die Thematik der Instrumentenreform birgt, wird nur ein Beispiel fir
gesetzliche Veranderungsprozesse, die Auswirkungen auf die PS haben, herangezogen.
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4 Ausblick: Regionale Verortung der Produktionsschule im
Vogelsbergkreis

4.1 Regionale politische Einbindung

Fir die Griindung der PS und die Etablierung dieser in das Ubergangssystem des
VBK ist die regionale Einbindung entscheidend.

Die Abstimmung, Zusammenarbeit und Kooperation verschiedener Akteure, die im
Ubergangssystem und dem sozialen Netzwerk aktiv sind, ist nicht nur fiir die Initiali-
sierung und Grindung der PS notwendig, sondern stellt eine andauernde Aufgabe

fur die PS und ihre Alltagsprozesse dar.

Um dem Bedarf der Jugendlichen gerecht zu werden, d.h. Problemen in individuellen
Lebensbereichen entgegen zu treten, ist Netzwerkarbeit unerlasslich, um die Profes-
sionen der bestehenden Netzwerke und Einrichtungen vorteilhaft fir die Jugendli-
chen nutzen zu kdnnen. Hierbei kann es sich beispielsweise um die Zusammenarbeit
mit Beratungsstellen (z.B. Familienberatung, Drogenberatung usw.), Behdrden und
Amtern (z.B. Arbeitsagentur, kommunale Vermittlungsagentur usw.) und Bildungsein-
richtungen (z.B. allgemeinbildende Schulen, berufsbildende Schulen, freie Bildungs-

trager) handeln.

Neben der Kooperationsarbeit innerhalb des sozialen Netzwerkes der Region ist die
Zusammenarbeit mit Betrieben und der Wirtschaft (Innung/ Handwerkskammer/
Kreishandwerkerschaft) von zentraler Bedeutung. Es gilt Uber Praktika fur die
Jugendlichen eine Bricke von der PS in die Arbeitswelt zu schlagen.

Es ist ebenso angebracht die Betriebe in den Praktikumssituationen zu unterstitzen,
zu begleiten und zu beraten, wie es auch die Jugendlichen der PS erfahren.

Auf diesem Weg kdonnen Unsicherheiten und Vorurteile seitens der Betriebe gegen-
uber Produktionsschule und/ oder Produktionsschulteilnehmern abgebaut werden

und ihnen mehr Sicherheit im Umgang mit schwierigen Praktikumssituationen
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verschafft werden.
Des Weiteren ist eine enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaft bzw. Wirtschaftsver-
tretern flr die Akquise von Auftragen und einer evitl. nétigen Produktabstimmung

erforderlich und sinnvoll.

Gerade in der Grindungsphase bedarf eine PS mehr Unterstitzung und der Partner-
schaft verschiedener Institutionen und Akteure®, die mégliche Mittel und Ressourcen
fur eine Produktionsschulumsetzung bereitstellen.

Kooperationen der PS mit anderen Akteuren unterschiedlichster Bereiche kdnnen nur
Uber gréRRtmogliche Transparenz bezuglich der Arbeit der einzelnen Institutionen
erfolgen. Wenn beispielsweise die Schulen, die Arbeitsagentur, die kommunale
Vermittlungsagentur oder freie Bildungstrager die Funktionsweise des Produktions-
schulkonzepts nicht kennen, konnen sie die Einrichtung nicht klar greifen und
zuordnen, dann werden Jugendliche nicht auf PS aufmerksam. Oftmals ist PS in den
Grundzigen einzelnen Akteuren und potentiellen Kooperationspartnern ein Begriff,
allerdings im Detail oft noch nicht explizit erschlossen.

PS kann sich nur integrieren und im VBK angenommen werden, wenn allen
benannten Akteuren die PS bekannt ist. Nur wer PS versteht, kann sie und ihr
Angebot nutzen und wertschatzen. Hierfir muss die PS klare Konturen zeigen, sich
positionieren und ihr Konzept mit ihren Zielformulierungen, Aufgaben und Prinzipien
darstellen. Hilfreich kann dabei das Aufzeigen von Unterschieden zu bestehenden
Maflnahmen und das Darstellen von Alleinstellungsmerkmalen sein, die sich aus den

Merkmalen von PS bzw. den Produktionsschulprinzipien ergeben.

Umso transparenter sich die PS in der Offentlichkeit prasentiert, desto groRer wird
wahrscheinlich die Akzeptanz der unterschiedlichen Akteure, Einrichtungen und Inter-

essenvertreter im VBK ausfallen. Laut Einschatzungen von Herrn Mahlhaus (siehe

20 Wie sich auf der Fachtagung der Landesgruppe Produktionsschulen am 27.01.2012, welche in der
Max-Eyth-Schule in Alsfeld (im VBK) stattgefunden hat, herausstellte, besteht ein politischer
Konsens von Seiten der Politik, welcher sich fiir die Etablierung von PS in Hessen ausspricht. Teil-
genommen an der Podiumsdiskussion haben: Gabriele Faulhaber (Linke), Claudia Ravensburg
(CDU), Frank Schobes von der Landesgruppe, Mathias Wagner (Griine), Mario Déweling (FDP)
und Dr. Michael Reuter (SPD).

(Siehe hierzu: Oberhessische Zeitung (28.01.2012) Aus Blickrichtung der Schiiler. Alsfeld:

http://www.oberhessische-zeitung.de/lokales/alsfeld/11609757 .htm: Zugriff: 06.02.2012; 19:00 Uhr)
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Anhang M) ist riickblickend u.a. die aktive Offentlichkeitsarbeit, gerade in der anfang-
lichen Entwicklungsphase, ausschlaggebend fur die Akzeptanz gewesen, welche die
PS-Gielden ,Am Abendstern® erfahrt.

Ein weiterer Aspekt, der zur regionalen Akzeptanz gefuhrt hat, sei aus Sicht von
Herrn Muhlhaus (siehe Anhang M) der Beirat der PS-Gielden, der sich aus Mitglie-

dern unterschiedlichster Institutionen und Amter zusammensetzt.

Auch andere PS in Deutschland haben einen Beirat oder Wirtschaftsbeirat, der posi-
tive Effekte auf die Einbindung der Einrichtung innerhalb einer Region hat.
Beispielsweise wurden die PS in Mecklenburg-Vorpommern nach danischem Vorbild
mit zwei Leitorganen eingerichtet: der Produktionsschulleitung und dem Beirat. Die
Beirate bestehen aus unterschiedlichen Akteuren der regionalen Ubergangssysteme
und der Wirtschaft. Es handelt sich um Vertreter der Kammern (IHK, HWK), der
Kreishandwerkerschaften, der Wirtschafts- und Unternehmerverbande, der Gewerk-
schaften, der Trager der Arbeitsforderung bzw. der Grundsicherung flr Arbeitssu-
chende, der jeweiligen Kommune und teilweise handelt es sich um Vertreter kleinerer
Betriebe aus den Branchen in denen die PS produzierend tatig ist (vgl. Gentner
2008c, S. 104f). Der Beirat, als eine vermittelnde Instanz zwischen der PS und der
regionalen Wirtschaft, betrachtet eine PS als Chance der Region, unterstitzt und
berat diese (vgl. Seidel 2008, S. 148).

Die Erfahrungen aus Mecklenburg-Vorpommern zeigen, dass die Aufgaben des
Beirats vorrangig in der Festlegung von Produktpaletten und Produktpreisen besteht
(zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen). Zudem ubernehmen Beirate
begleitende, unterstitzende und beratende Funktionen. Hierbei handelt es sich um
fachliche Begleitung, beispielsweise bei der Einrichtung von Werkstatten oder Unter-
stitzung bei der Ideenfindung von innovativen Produkten oder Dienstleistungen.
Zudem sind sie unterstltzend bei der wirtschaftlichen Vernetzung tatig, beispiels-
weise bei der Akquise von Auftragen. Zudem vertreten sie die PS auch gegenuber
der Offentlichkeit, der Politik und der Wirtschaft, wodurch sie zu Etablierung und
Anerkennung der PS innerhalb der Regionen beitragen (vgl. Gentner 2008c,
S. 106f).
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Seidel (2008, S. 155) beschreibt, als Beiratsmitglied der Hanse Produktionsschule,
vier Faktoren, die die Etablierung und somit auch die Anerkennung der PS in der
Region ermoglicht haben: 1) die ,institutionalisierte Einbindung und Kooperation von
(Wirtschafts-) Beiraten;” 2) ,regionale Kooperationen und Netzwerke in der regio-
nalen Wirtschaft;“ 3) ,den Fachkraften in der Produktionsschule selbst, die in der
Region verankert und verwurzelt sind;* 4) ,aktive Offentlichkeitsarbeit* (Pressearbeit,
vor Ort Besuche von Verantwortlichen aus Politik und Administration, aber auch

Beteiligung an regionalen Veranstaltungen) (Seidel 2008, S. 155).

Friel® und Gentner (2008) beschreiben den Prozess zur Initiierung und Entwicklung
von Kooperationen und Netzwerken und somit der regionalen Verortung von PS als
,ein Prozess des Er-Kennens und An-Erkennens, der wachsen muss® (Frief3 und
Gentner 2008, S. 161) d.h. es mussen neue regionale Kooperationsformen wie z.B.
partnerschaftliche Bedarfsermittlungen und Angebotsplanung, Herstellung von Markt-
transparenz, standige Kommunikationsprozesse der Beteiligen entwickelt und ver-
festigt werden (vgl. Friel® und Gentner 2008, S. 161).

In den Gesprachen mit einzelnen Experten des Ubergangssystems ist verstarkt deut-
lich geworden, dass die einzelnen Akteure das Ubergangssystem aus verschiedenen
Positionen, aus ihrer Perspektive, mit dem Fokus auf ihre Interessen und Arbeitsbe-
reiche die Geschehnisse, Kooperationsbeziehungen, Notwendigkeiten und Probleme
des Ubergangssystems betrachten.

Wichtig jedoch erscheint mir die gemeinsamen Ziele aufzuzeigen und zu verdeutli-
chen, die bei den jeweiligen Einrichtungen und Akteuren und der PS bestehen. Den
Blick auf die Region und den notwendigen Handlungsbedarf gilt es (wieder-) herzu-

stellen, losgeldst von einzelnen Interessenschwerpunkten.
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4.2 Nutzen der Produktionsschule

Die prognostizierten Wirkungen einer PS im VBK bzw. der Nutzen einer PS spiegelt

sich in vielen Bereichen wider.

Allen Aspekten voraus gilt es den jungen Menschen der Region gerecht zu werden.
Wie in Kapitel 3.2 bereits beschrieben wurde, besteht ein Bedarf, sich weiterhin und
intensiver der Jugendlichen, die sich im Ubergangssystem befinden, anzunehmen
und dem vorhandenen Forderbedarf zu entsprechen. Gerade aus Sicht der psycho-
sozialen Stabilisierung bietet PS einen Nutzen fir Jugendliche im VBK.

Ergebnisse zur Wirksamkeit des Produktionsschulkonzepts aus Mecklenburg-Vor-
pommern zeigen, dass Produktionsschulschiler (nach Selbstaussagen) Tendenzen
zur eigenen personlichen Stabilisierung in Bezug auf ihre Entwicklungs- und Qualifi-
zierungsverlaufe beschreiben. Die Produktionsschulatmosphare mit ihrer besonderen
Organisationskultur wird von den Produktionsschulteilnehmern, trotz ihrer haufig
verfestigten Verweigerungsstrukturen, als bedeutsam wahrgenommen, wodurch sich
fur die Jugendlichen neue Entwicklungs- und Handlungsoptionen eréffnen. Zudem ist
zu vermerken, dass die Fehlzeiten der Jugendlichen schon nach kurzer Zeit signifi-
kant zurickgehen. Die Aussagen der Produktionsschulteilnehmer hinsichtlich ihrer
personlichen Stabilisierung und Personlichkeitsstarkung wird durch die vorliegenden
Ubergangszahlen bestétigt, worin sich die Nachhaltigkeit der PS widerspiegelt (vgl.
Meier 2011, S. 126f).

Die Grundung und Einbettung einer PS im VBK steht fur eine nachhaltige Forderpad-
agogik und somit auch flr eine nachhaltige Wirksamkeit flr die Jugendlichen und
das Ubergangssystem.

Beispielhaft lasst sich die Wirksamkeit von Produktionsschulen an den Zahlen der
PS aus Mecklenburg-Vorpommern erkennen. Im direkten Anschluss an die Produkti-
onsschulzeit der PS in Mecklenburg-Vorpommern waren ca. 30 Prozent der Jugendli-
chen weiterhin arbeitslos, jedoch begann ca. ein Drittel mit einer Ausbildung,
Beschaftigung oder Weiterqualifizierung. Dieses Resultat ist laut Meier (2008) als ein

auBerst positives Ergebnis aus dem Bereich des Ubergangssystems zu werten.
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Sechs Monate nach Verlassen der Produktionsschule sank die Zahl der arbeitslosen
Jugendlichen auf 12 Prozent. Knapp die Halfte der Produktionsschulabsolventen
befindet sich nun in Beschaftigung, einer Weiterqualifizierung oder einer Ausbildung
(in Ausbildung ca. 36%) (vgl. Meier 2011, S. 127). Auch Reschke (2008, S. 226)
spricht von der padagogischen Wirksamkeit und damit der individuellen und gesell-
schaftlichen Nachhaltigkeit von Produktionsschulen, die durch die danischen Produk-

tionsschulen und die steigende Anzahl deutscher PS bestéatigt wird?".

Des Weiteren wird durch die Etablierung der PS in den VBK das bestehende Uber-
gangssystem gestarkt und erganzt und ein Anstol3 zur Weiterentwicklung gegeben.
Fir Schulverweigerer besteht kein spezifisches Angebot im VBK (siehe Anhang K)
und kein Angebot, das einen ganzheitlichen Ansatz im Sinne des Produktionsschul-
konzepts, Uber die Verbindung von Arbeiten, Lernen und Leben fur Jugendliche und
junge Erwachsene bereit halt. PS kann an dieser Stelle als erganzendes Instrument

des Ubergangssystem diese Liicke schlieRen.

,Die Sicherung der Produktionsschule in der Region kann und sollte auch als eine
Fachkrafteschmiede fir Firmen gesehen und entwickelt werden“ (Seidel 2008,
S. 154). In vielen Branchen, die in der Region tatig sind, besteht ein Mangel an Fach-
kraften und Erwerbstatigen. Der Anspruch von Ausbildungsbetrieben an die Auszubil-
denden sinkt. Im Gegenzug steigt die Anzahl der Lehr-Verhaltnisse, die nicht
bestehen bleiben, mit weiter steigender Tendenz. Aus Sicht der ausbildenden
Betriebe fehlt es den Jugendlichen an allgemeinbildenden Basiskenntnissen und
klassischen Arbeitstugenden (siehe Anhang 1). Uber die Kombination von Arbeiten
und Lernen an realen Auftragen, in einem marktnahen Arbeitsumfeld, fordert die PS
eine positive Arbeitshaltung sowie soziale, personale und fachliche Kompetenzen,
wodurch eine verbesserte Passgenauigkeit von Betrieben und Auszubildenden
entsteht.

Seidel (2008, S.153) beschreibt die Vorteile eines kontinuierlichen Kontakts von
Betrieben und PS aus Sicht der Betriebe. Die Firmen lernen die Jugendlichen

kennen und vermeiden das Risiko personelle Fehlentscheidungen zu treffen. Zudem

21 In Deutschland existieren ca. 100 Produktionsschulen (vgl. Bojanowski 2011, S. 15).
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sparen die Firmen Einarbeitungskosten, die bei betriebsfremden Kraften auftreten.
Sie gewinnen Ansehen aus sozialer Sicht und kénnen sich auf einem anderen Weg

mit den Schwierigkeiten der Auszubildenden auseinandersetzen.

PS tragt nicht nur zu einer beruflichen und sozialen Integration von Jugendlichen, die
von gesellschaftlicher Exklusion bedroht sind, bei, sondern verhilft der Region beste-
hendes Bildungspotential zu erschlieRen. Dies hat zur Folge, dass mehr Jugendli-
chen die Mdglichkeit erdffnet wird eine Ausbildung zu beginnen und auch durchzu-
halten.

Der Problematik, dass aufgrund geringer Ausbildungszahlen Fachklassen an berufs-
bildenden Schulen verschwinden, wird somit entgegengewirkt. Dies hat positive
Auswirkungen auf den Fachkraftebedarf der Betriebe im VBK.

Somit hat PS unmittelbaren Einfluss auf steigende Ausbildungszahlen und dadurch
mittelbaren Einfluss auf einen positiven Trend auf wohnungsnahe Arbeits- und
Ausbildungsplatze. Dies kdonnte sich im Weiteren auf die Pendlerstrome (aus dem
VBK heraus) positiv auswirken. Insgesamt hatten solche Veranderungen eine Attrak-

tivitatssteigerung des VBK zur Folge.
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5 Personliches Schlusswort

AbschlieRend kann ich sagen, dass die einzelnen Inhalte und die Herangehens-
weise, die das Entwickeln dieser Machbarkeitsstudie und die Uberpriifung der vor-
handenen Strukturen mit sich brachte, mich motiviert haben, mich mit der Thematik
der Realisierbarkeit einer Produktionsschule im Vogelsbergkeis zu beschaftigen.

Im Fokus der Arbeit standen die Implementierung und Etablierung einer PS sowie die
Einzelaspekte und Gegebenheiten, die hierfur eine Rolle spielen.

Ausgehend von den allgemeinen Merkmalen des Produktionsschulkonzepts und den
regionalen Bedingungen fiel das Hauptaugenmerk auf mdgliche Tragerschaften und
Finanzierungsstrukturen, Standortkriterien und Faktoren, die bei der Wahl der
Produktionslinien entscheidend sind. Zudem konnte konkret auf das padagogische
Rahmenkonzept und auf die (regional)spezifischen Zielgruppen sowie auf ein Perso-
nalprofil der Produktionsschul- bzw. Werkstattpadagogen eingegangen werden. Es
konnte der Nutzen einer PS im VBK herausgestellt werden, als auch entscheidende

Aspekte fur die regionale politische Einbindung.

Die erwahnten Inhalte konnten nur in dieser Form behandelt werden, weil ich die
Maoglichkeit hatte direkt und personlich mit den Akteuren, den Verantwortlichen und
Experten aus der Region zusammen zu kommen. Auf diesem Weg konnte ich den
bereits begonnenen Prozess zur Realisierung und Umsetzung einer PS beobachten

sowie daran teilhaben und mitwirken.

Wahrend der Erarbeitung dieser Machbarkeitsstudie wurde Uberaus deutlich, wie
unterschiedlich eine PS als Einrichtung im Ubergangssystem von den verschiedenen
Interessenvertretern ausgelegt werden kann. Es wurde klar, dass es viele Perspek-
tiven gibt, aus denen PS gesehen werden kann und wodurch es unterschiedlichste
Auffassungen der Sinnhaftigkeit und des Umsetzungsbedarfs einer solchen Einrich-
tung gibt.

Mir wurde vor Augen gefuhrt, wie heikel Veranderungsprozesse aus unterschiedli-

chen Positionen, die eventuell von einer Produktionsschulgrindung betroffen sein
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konnten, wahrgenommen werden.

Indirekt, aber auch direkt wurden Bedenken geaulert, die verschiedenste Themen-
bereiche betrafen. Hierbei handelte es sich beispielsweise um die Konkurrenz einer
PS zur regionalen Wirtschaft, weil beflrchtet wird, dass die PS wettbewerbsverzer-
rende Wirkung haben und erwerbsfahige Personen der Region vom Arbeitsmarkt
fernhalten konnte. Aber auch, dass PS als Konkurrenz zu anderen sozialen Einrich-
tungen oder zu Bildungstragern gesehen wird, ist deutlich geworden. Ich hatte den
Eindruck, dass einzelne Akteure die Grundung einer PS mit Skepsis sehen, da sie
befurchten, ihnen wirden weniger Ressourcen zur Verfugung stehen, weil diese fur

die PS aufgewendet werden wirden.

Insgesamt habe ich neue Einblicke in regionale Netzwerkarbeit und Kooperationsar-
beit gewonnen. Somit scheint es mir fur die Etablierung und Neugrindung einer PS
im VBK besonders wichtig mit einem klaren Konzept und Positionierung tber die
Offentlichkeit Transparenz zu schaffen, damit Bedenken weichen und regionale
Akzeptanz und Eingebundenheit entstehen konnen.

Wichtige ausschlaggebende Kriterien fur die Etablierung sind personliche Kontakte
sowie gegenseitige Achtung und Wertschatzung den jeweiligen Kooperationspartnern

und deren Arbeit gegenuber.

Eindeutig ist, dass ein Bedarf nach einer PS im VBK besteht, welche in vielerlei
Hinsicht einen Nutzen fur die Bevolkerung und die Region mit sich bringt. Vor diesem
Hintergrund wiurde ich mich freuen, wenn die Verantwortlichen vor Ort den Arbeits-
aufwand nicht scheuen, Entscheidungen getroffen werden konnen und dass diese

Machbarkeitsstudie zu einem gelingenden Realisierungsprozess beitragen kann.
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Anhang

Anhang

I. Material zum Vogelsbergkreis

A) Auszug aus der integrierten Ausbildungsberichterstattung

Noch: 2. Bestiande in den Einzelkonten, Teilbereichen und Zielbereichen der integrierten

Ausbildungsberichterstattung 2006/07 bis 2009/10 nach Verwaltungsbezirken B
— Vogelsbergkreis —

Veranderung
. R N 2008/09 2009/10 2010/11 2010
Teilbereich Einzelkonto o
gegeniiber
Anzahl | % Anzahl % Anzahl | % 2009 (in %)
Zielbereich I: Berufsabschluss
Betriebliche Duales System (Berufsschulen) 1726 35.1 1732 34,2 1 696 33.0 —2.1
Ausbildung 2
Beamte in Ausbildung im mittleren Dienst — — — — — — —
Schwerpunkt: Betriebliche Ausbildung zusammen 1726 35.1 1732 34.2 1 696 33.0 —2.1
Berufsfachschulen mit Berufsabschluss 34 0.7 33 0.7 34 0.7 3.0
Zwei]. Hohere Berufsfachschulen
{Assistenten) 183 3.7 191 3.8 188 3.7 —-1.6
EEZ;;;;’E:; Zweij. Hohere Berufsfachschulen far
Sozialassistenz 149 3.0 157 3.1 167 3.3 6.4
Schulen des Gesundheitswesens > 189 3.8 133 2.6 146 2.8 9.8
Fachschulen fur Sozialwesen 221 4.5 225 4.4 219 4,3 — 2.7
Schwerpunkt: Schulische Ausbildung zusammen 776 15.8 739 14.6 754 14,7 2.0
Zielbereich |I: Berufsabschluss zusammen 2 502 50,9 2471 48,9 2 450 47,7 — 0,8
Zielbereich Il: Hochschulreife
Allgemaine Berufliche Gymnasien 432 8.8 377 7.5 412 8.0 9.3
Hochschulreife | SYMnasiale Oberstufe an
allgemeinbildenden Schulen 745 15.2 888 17.6 1010 19.7 13.7
Allgemeine Hochschulreife zusammen 1177 24.0 1 265 25,0 1422 27.7 12.4
Fachhoch-
schulreife Fachoberschulen Form A 446 9.1 465 9,2 450 8.8 — 3,2
Zielbereich Il: Hochschulreife zusammen 1623 33,0 1730 34,2 1872 36,5 8,2
Zielbereich IlI: Ubergangsbereich
Schulabschluss |Zweijghrige Berufsfachschulen 425 8.7 428 8.5 384 7.5 —10.3
Einj. Hohere Berufsfachschulen 31 0.6 23 0.5 17 0.3 —26.1
Anrechenbarkeit |G+ schulische Form — — — — — — —
BGJ kooperative Form 35 0.7 33 0.7 39 0.8 18.2
Einstiegsqualifizierung (EC}J“' 8 0.2 12 0,2 25 0.5 108.3
Anrechenbarkeit zusammen 74 1.5 68 1.3 81 1.6 18.1
Bildungsgéange zur Berufsvorbereitung,
Vollzeit 149 3.0 163 3.2 148 2.9 —-9.2
Keine Bildungsgénge zur Berufsvorbereitung,
Anrechenbarkeit | Teilzeit (ohne MN der Arbeitsverwaltung) 78 1.6 101 2.0 75 1.5 — 257
Berufsvorbereitende
Bildungsmafinahmen der BA ™" 60 1.2 a7 1.9 123 2.4 26,8
Keine Anrechenbarkeit zusammen 287 5.8 361 7.1 346 6.7 — 4,2
Zielbereich Ili: Ubergangsbereich zusammen 786 16,0 857 16,9 811 15.8 — 5,4
Insgesamt 4 911 100 5 058 100 5133 100 1,5
Nachrichtlich Zielbereich IV: Hochschulabschluss (Erststudium)
Hochschul-
ausbildung
(ohne duale
Hochschul- Studiengénge an Hochschulen
ausbildung) (ohne duale Hochschulausbildung) — — — — — — —
HUEF:J:;iuI- Duales Studium (ausbildungsintegriert) — — — — — — —
ausbildung Verwaltungsfachhochschulen — — — — — — —
Duale Hochschulausbildung zusammen — — — — — — —
Zielbereich IV: Hochschulabschluss zusammen — — — — — — —

1) Daten, die nicht extra gekennzeichnel sind, stammen vom HEL. Nachweis erfolgt grundsatzlich auf Basis des Ausbildungsortes/Schulortes (Ausnahme siehe Fulinote 4).
Eine abweichende Zuordnung des BGJ kooperativ fihrt zu geringflgigen Unterschieden fir die Zielbereiche Berufsabschluss und Ubergangsbereich mit den Ergebnissen
des Bundesprojektes zur integrierten Ausbildung sberichterstattung. — 2) Quellen: HSL. Destatis. Worjaheswerte fir 2010 Obernommen. — 3) Quellen: HSM, RP GielRen. RP
Darmstadt. Zahlen geschatzt (vorlaufige Werte) sowie unvellstandig. Rundungsungenauigkeiten.— 4) Quelle: BA. Daten liegen auf Basis des Wohnorts vor. Bestandszahlen
zum Stichtag 15.12

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (2011d) S. 71
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B) Schiiler an beruflichen Schulen (am 1. November 2010)

Schiuler insgesamt 4.356
Davon |Berufsschulen 2.046
davon BGJ schulisch -

BGJ kooperativ 39

BVJ / EIBE (Vollzeit) 148

Auszubildende 1.735

Berufsfachschule 790
Fachschule 567
Fachoberschule 541
Berufliche Gymnasien 412

Quelle: HSL 2011a, S. 36f

C) Schulentlassene im Schuljahr 2009/10 nach Abschlussarten

Abschlussart Schilerzahlen

insgesamt weiblich nicht deutsch
Ohne Hauptschulabschluss 16 8 2
Mit schulartenspezifischen Férderschulabschluss 35 16 6
Mit Hauptschulabschluss 313 137 17
Mit Realschulabschluss 509 249 15
Mit allgemeiner Hochschulreife (einschliellich Fach- 236 129 4
hochschulreife)
insgesamt 1.109 539 44

Quelle: HSL 2011a, S. 34f
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D) Ubergangssystem und soziales Netzwerk im Vogelsbergkreis
Soziales Netzwerk und potentielle Partner der Produktionsschule im Ubergangs-

system im Vogelsbergkreis?*:

Einrichtung

Angebot?

Max-Eyth-Schule Alsfeld

Berufsvorbereitung

Berufsorientierung

Berufsausbildung

Bildungs- und Qualifizierungsangebote flr den Erwerb
verschiedener Abschliusse

Vogelsbergschule Lauterbach

Berufsvorbereitung

Berufsorientierung

Berufsausbildung

Bildungs- und Qualifizierungsangebote flr den Erwerb
verschiedener Abschlisse

Arbeitsagentur (Alsfeld/ Lauter-
bach)

Berufsberatung

Weiterbildung, Qualifizierung

Vermittlung

Leistungen nach SGB Il

Kommunale Vermittlungsagentur

Berufsberatung

Weiterbildung, Qualifizierung

Vermittlung

Leistungen nach SGB I

Neue Arbeit Vogelsberg gGmbH

Berufliche Bildung und Qualifizierung

Berufliche Vermittlung und Beratung

Beratungszentrum Jugend und
Beruf (B:24)

Bewerbungstraining, Berufsorientierung und Berufsein-
stiegsseminare

Gemeinniitzige Schottener Reha
gGmbH (Schotten, Miicke)

Anerkannte Werkstatt flr behinderte Menschen(WfbM)

Uberbetriebliche Ausbildung
Blrokaufmann/frau

Jugend- und Drogenberatung

Beratung,

22 Die Tabelle hat keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sie gibt Einblick in das bestehende Netzwerk
und verdeutlicht Strukturen des vorhandenen Ubergangssystem und sozialen Netzwerks.

23 Die Angebote der Einrichtungen sind nur auszugsweise dargestellt. Die Dienstleistungen und
Aufgabenbereiche der einzelnen Einrichtungen sind umfangreicher und kénnen sich Uber-

schneiden.
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Einrichtung

Angebot

(Lauterbach)

Hilfe fur das verlassene Kind e.VV

Betreutes Wohnen

Jugend- und Berufshilfe in Kooperation mit B:24

Ausbildung:
Mutter-Kind Beratung fir Mutter ab 13 Jahre

ambulanter Betreuungsdienst besucht Jugendliche und
junge Familien

Betreungsverein Vogelsberg e.V.
(Diakonisches Werk Vogelsberg)

Lebensberstung,

Familienberatung

Schwangerenberatung

Schwangerschaftskonflikberatung

Wohnungsnotfallhilfe

Quelle: www.invos.de: Datum: 10.11.11, 11:00 Uhr

Il. Material zu Produktionsschulen

E) Beispiele fiir Produktionslinien einiger Produktionsschulen in

Deutschland

Produktionsschule

Werkstatt- und Arbeitsbereiche

Produktionsschulen aus Mecklenburg-Vorpommern

Produktionsschule

Rothenklempenow

Metallverarbeitung, Forst und Holz, Garten- und Landschaftsbau, Haus-
wirtschaft, Kiche

Hanseproduktionsschule

Rostock

Metall/Mechanik, Tischlerei, Bauservice, Gartnerei, Tierhaltung, Haus-

wirtschaft, Kreativ Kiiche

Produktionsschule Muritz

Holz, Handel und Versorgung, Musische Werkstatt, Landwirtschaft und

Gartenbau, Blro und Medien, Forst und Fischerei

Produktionsschule Barth

Holz, Metall, Bau (auRen), Gastronomie, Marketing — Tourismus —

Medien, See

Produktionsschule West-

mecklenburg

Holz, Metall, Keramik, Garten und Landwirtschaft, Vermarktung — Vered-

lung — Hauswirtschaft

Produktionsschule

Wolgast

Holz, Textil, Kochstudio, Gartenbau

Produktionsschulen aus Brandenburg

Produktionsschule ,WiKy*

Bistro, Holz, Keramik, Design- und Schneiderwerkstatt, Fahrradwerkstatt,

Obst und Gemiisegarten, Seifenmanufaktur

Produktionsschule ,Zeit-

geist®

Bistro, Holz, Metall
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Produktionsschule

Werkstatt- und Arbeitsbereiche

Produktionsschule Teltow-

Flaming

Holz, Fahrradwerkstatt, Biro und Verwaltung, Hauswirtschaft

Jugendwerkstatt ,Briicke

zur Arbeit®

Holz, Metall, Gestaltwerkstatt

Jugendwerkstatt Erkner

Kreativwerkstatt, Holz, Hauswirtschaft und Gastronomie

Produktionsschulen aus Hamburg

Produktionsschule Altona

Gastronomie und Service, Medien — Internet, Medien — Grafik, Tischlerei

Produktionsschule Berge-
dorf

Onlineshop und Logistik, Holz und Handwerk, Druck und Kreativ, Outlet

Store und Verwaltung

Produktionsschule ,Bille-

Service*

Lager / Logistik / Handel, handwerkliche Dienstleistungen, Gastronomie

und Hauswirtschaft, Bliro und Medien, Gesundheit / Pflege / Erziehung

~,Maritime Welten“ Produk-

tionsschule Barmbek

Holz / Metall / Kunststoff, Lager und Logistik, Verwaltung und Biiro,

Handel und Verkauf

»Stylz Prod.” Produktions-

schule Steilshoop

Tischlerei, Metall, Gastronomie, Malerei und Farbe, Veranstaltungs-
technik

Produktionsschule Manu-
faktur Wilhelmsburg

Holz / Metall, Einzelhandel, Gastronomie, (z.T. Hausmeisterei, Lager und

Logistik, Informations- und Kommunikationstechnologie)

Produktionsschule ,World

of Energy“ Harburg

Metall / Kunststoff / Elektro / Anlagenmechanik, Einkauf und Vertrieb

Quelle: Meier, Gentner und Bojanowski 2011, S. 134, 144f, 169f.
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lll. Ergebnisprotokolle der Expertengesprache (August
2011 bis Januar 2012)

F) Protokoll: Thema Produktionslinien

Ergebnisprotokoll
Treffen des Arbeitskreises Ubergang Schule — Beruf zum Thema:
Voruberlegungen zur Entwicklung von Produktionslinien einer Produktionsschule im
Vogelsbergkreis

Tagungsort Vogelsberg Consult — Gesellschaft flir Regionalentwicklung und Wirt-
schaftsférderung mbH
Am Schlossberg 32 — 36304 Alsfeld
Tagungsdatum | 29.08.2011 Tagungszeit 14:00 Uhr bis 16:00 Uhr
Anwesende H. Finke Vogelsberg Consult
H. Jaschinski Max-Eyth-Schule Alsfeld (Arbeitskreis)
K. Pfeiffer Max-Eyth-Schule Alsfeld (Arbeitskreis)
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
T. Schmidt Vogelsbergschule Lauterbach (Arbeitskreis)
(ab 15:00 Uhr)

Themen

BegriiRung und Vorstellung der Teilnehmer

a) Vorstellung der Thematik

b) Allgemeines Vorgehen bei der Entwicklung von Produktionslinien

c) Entwicklung von Produktionslinien Uber den Zugang des Arbeitsmarktes

d) Branchen und Gewerbe mit zukinftigen Perspektiven fur den Verbleib der Jugendli-
chen einer Produktionsschule (PS) auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

e) Entstandene Fragen und weiterfiihrende Uberlegungen fiir die Entwicklung von
Produktionslinien und Tatigkeitsbereichen innerhalb der PS

a) Es soll eine Produktionsschule im Vogelsbergkreis entstehen.

Wie werden Produktionslinien entwickelt?

Welche Branchen und Arbeitsbereiche erscheinen fiir Produktionslinien einer PS
sinnvoll und kénnten in Frage kommen?
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b) Drei Hauptkriterien werden benannt:
» Die Bedingungen innerhalb der PS (didaktische und padagogische Sinnhaftig-
keit)
» Die weiterfihrenden Ausbildungsmoglichkeiten (das Ausbildungsangebot der
Region)
» Die wirtschaftliche Situation der Region (der reale Arbeitsmarkt)
c) Vorgehen der Entwicklung Uber die Fragestellungen:
*  Wo liegt ein Arbeitsstelleniiberhang?
* Wohin werden Arbeitssuchende vermittelt?
*  Wo wird mit welchem Abschluss ausgebildet?
* Abgleich Ausbildungsmarkt mit dem Arbeitsmarkt.
d) Branchen und Gewerbe mit Potential fir Beschaftigung der Jugendlichen einer PS:
+ Pflegebranchen (aufgrund des demographischen Wandels und der einherge-
henden Uberalterung der Bevolkerung)
* Personennahe Dienstleistungen (z. B. Hausmeisterdienste oder im Wellness-
bereich) (aufgrund des demographischen Wandels)
* Baugewerbe (im Hinblick auf altersgerechte Ausbauten und Umbauten)
« Erndhrungsbranche (hier werden Auszubildende gesucht)
* Gastronomie- und Hotelbereich (hier werden kontinuierlich Arbeitsplatze
ausgeschrieben; es bietet eine Perspektive fur Jugendliche, da Einstiege und
Aufstiege in dieser Branche mdoglich sind)
» Tourismusgewerbe (hier werden berufliche Perspektiven fir die Jugendlichen
gesehen)
» Transport- und Logistikgewerbe (hier besteht ein Bedarf, da das produzie-
rende Gewerbe ihre Produkte Uberwiegend exportiert)
Branchen mit geringem Potential flr Arbeitsstellen:
* Landwirtschaft (Anzahl der Hofe sinkt und die HofgrélRen wachsen; das
Arbeits- und Ausbildungsangebot ist gering)
e) * Welche Betriebe bilden aus in der Region Vogelsbergkreis?

Wie ist das Ausbildungsangebot der Berufsbildenden Schulen?

In welchen Ausbildungsberufen wird eine zweijahrige Berufsausbildung ange-
boten?

Welche Anforderungen miissen Auszubildende, aus Sicht der Betriebe,
gerecht werden?

Welche Kompetenzen muss der Jugendliche, um gute Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu haben, aufweisen?

Lassen sich Tatigkeitsbereiche und Module einer PS Uber die Kompetenzen
und Fahigkeiten, welche vermittelt werden sollen, definieren, unabhangig von
einer konkreten Produktionslinie?

Konnte sich ein Arbeitsbereich der PS auf die Arbeit mit Tiere spezialisieren?
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Waren innovative Entwicklungsarbeit, zur Fertigung von Prototypen, ein
attraktives Nischenprodukt fur eine PS?

Ohne eine weiterflihrende Ausbildungsmadglichkeit, die auf den Basisqualifika-
tionen aufbaut, welche in der PS vermittelt werden, ist die Entwicklung einer
Produktionslinie nicht sinnvoll.

G) Protokoll: Thema Beschiftigung und Ubergangssystem im

Vogelsbergkreis

Ergebnisprotokoll

Treffen mit Herrn Rausch von der Arbeitsagentur in Alsfeld zum Thema: Beschafti-

gung und Ubergangssystem im Vogelsbergkreis

Tagungsort Arbeitsagentur Alsfeld
Tagungsdatum 21.11.11 Tagungszeit 11:00 Uhr bis 12:00 Uhr
Anwesende M. Rausch Arbeitsagentur Alsfeld
M. Willner Hessencampus
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen
a) Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft
b) BvB der Arbeitsagentur
c) Einschatzungen zur Produktionsschulumsetzung
a) Erlauterungen von Herrn Rausch zur Thematik a):

Der Bedarf an Fachkraften im Bereich der Pflege und Betreuung wird
weiterhin steigen.

Im verarbeitenden Gewerbe sowie im Bereich Lager und Logistik besteht
ebenfalls ein Arbeitskraftebedarf.

Ein Facharbeitermangel besteht bei Personen mit Ausbildungen im Bereich
Elektrotechnik, Verpackungstechnik und Lack- und Farbtechnik (Laboranten).
Der Bedarf an Berufskraftfahrern wird zuktinftig steigen.

Es hat den Anschein, dass einzelne Berufe im Bereich der Erndhrung und der
Hauswirtschaft wenig Prestige bei den Jugendlichen haben, wodurch hier ein
Mangel von Angestellten, Fachkraften und Auszubildenden entsteht.

Es besteht kein Bedarf an Hilfsarbeitern.

Arbeitnehmer im VBK haben keine Schwierigkeiten eine Anstellung zu finden,
vorausgesetzt sie sind mobil. Viele Arbeitnehmer pendeln in Ballungszentren
wie beispielsweise Frankfurt, Gielsen und Fulda.
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b) Erlauterungen von Herrn Rausch zur Thematik b):

Die Berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahmen (BvB) der Arbeitsagentur in
Alsfeld und Lauterbach werden vom Bildungswerk der hessischen Wirtschaft
(BWHW) durchgefuhrt. Zudem gibt es Angebote zur Berufsvorbereitung und
beruflichen Eingliederung von der Schottener Reha und der Behindertenhilfe
Vogelsberg.

Zurzeit gibt es einen Uberschuss an freien Platzen der Berufsvorbereitenden
Bildungsmalinahmen der Arbeitsagentur.

Das Geschlechterverhaltnis unter den Teilnehmern der BvB ist ausgeglichen.
Die Teilnehmer kommen mit oder ohne Hauptschulabschluss in die BvB.
Jugendliche mit Migrationshintergrund sind in den BvB unterreprasentiert.

Die Zukunft der BvB der Arbeitsagentur im VBK ist und wird von der Wirt-
schaftslage abhangig sein.

c) Nach Einschatzungen von Herrn Rausch:

Es wird schwierig werden eine Produktionsschule ins bestehende Ubergangs-
system zu integrieren.

Die Bereitstellung einer finanziellen Basis (Grundkapital) bleibt fraglich.
Die Platze mit Teilnehmern zu besetzen wird eine Herausforderung.

H) Protokoll: Thema Tragerschaft

Ergebnisprotokoll

Treffen der Arbeitsgruppe Ubergang Schule — Beruf und der Schulleiterin Frau
Galetzka der Max-Eyth—Schule Alsfeld zum Thema: Tragerschaft der Produktions-

schule im Vogelsbergkreis

Tagungsort Max—Eyth—Schule Alsfeld
Tagungsdatum 21.11.11 Tagungszeit 12:30 Uhr bis 14:00 Uhr
Anwesende C. Galetzka Max—Eyth—Schule Alsfeld (Schulleiterin)

H. Jaschinski Max—Eyth—Schule Alsfeld (Arbeitskreis)

V. Weyandt Max—Eyth—Schule Alsfeld (Arbeitskreis)

M. Wiliner Hessencampus

B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
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Themen

a) Tragerschaft der Produktionsschule

b) Méglichkeiten einer selbststandigen beruflichen Schule (SBS)
c) Mégliche Szenarien zur Gestaltung der Tragerschaft

d) Rahmenbedingungen, auf die Einfluss genommen werden kann
e) Ungeklarte Fragen

f) Hinweise zu Inhalten der Machbarkeitsstudie

a) Erlauterungen von Frau Galetzka zur Thematik a):

» Die Tragerschaft soll bei den beiden berufsbildenden Schulen des Vogels-
bergkreis (Max-Eyth-Schule Alsfeld und Vogelsbergschule Lauterbach) liegen
(in enger Zusammenarbeit und Kooperation mit dem Hessencampus).

+ Zur Klarung der Rechtsform, der detaillierten Organisation und der Uber-
nahme der Tragerschaft sollen erst einmal die Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen, Finanzierung, Kooperationspartner und konzeptionelle Uberle-
gungen wie die Bestimmung der Produktionslinien, geklart werden.

b) Erlauterungen von Frau Galetzka zur Thematik b):

* Die rechtlichen und organisatorischen Moglichkeiten einer SBS und der dazu-
gehdrige Aufwand sind noch ungewiss, da die SBS noch nicht lange bestehen
und sich noch in der Anfangsphase befindet.

» Die Max-Eyth-Schule kann als SBS eine Kérperschaft des o6ffentlichen Rechts
werden, wenn dieses beantragt wird.

» Die Max-Eyth-Schule verfugt bisher nur Uber das sogenannte ,Kleines
Budget®. (Eigenverantwortliche Finanzierung von Lehr-Lern-Mittel und Fortbil-
dungen).

» Die Max-Eyth-Schule verfigt noch nicht Uber das sogenannte ,Groles
Budget®, welches die Finanzierung von Lehrkraften und Fachpersonal mit
einschliellen wirde.

c) Ergebnis aus der Diskussion der Mitglieder des Arbeitskreises und Frau Galetzka zur

Thematik c):
Szenarien:

1. Produktionsschule ist als Schulform im hessischen Schulgesetz integriert,
wodurch eine kontinuierliche Finanzierungsbasis einer Produktionsschule im
Vogelsbergkreis gewahrleistet ware. Die Tragerschaft wirden die beiden
berufsbildenden Schulen, die Max-Eyth-Schule Alsfeld und die Vogelsberg-
schule Lauterbach in Kooperation mit dem Hessencampus Vogelsbergkreis
Ubernehmen.

2. Die beiden beruflichen Schulen sind SBS Schulen und als eigenstandiger
Rechtskérper anerkannt und erhalten eine Finanzierung von 100% bis 105%.
Beide beruflichen Schulen tGbernehmen in Kooperation die Tragerschaft und
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3. Die Produktionsschule wird als Schulversuch, unter der Koordinierung der

eine Teilfinanzierung der Produktionsschule.

beiden berufsbildenden Schulen, durchgefihrt.

d) Ausfihrungen zum Thema d) von Herrn Weyandt:

* Auf das Schulgesetz, zur Aufnahme von Produktionsschule als Schulform,
kann mittelfristig Einfluss genommen werden.

* Es wird ein Schulentwicklungsplan der Region erstellt, der eine gemeinsame
Absichtserklarung beider beruflichen Schulen (Einfihrung einer Produktions-
schule im VBK) enthalt.

e) Durch das Treffen entstandene Fragestellungen der Anwesenden:

* Auf welche Weise wird das Vorhaben einer Etablierung einer Produktions-
schule in das Ubergangssystem im Vogelsbergkreis publik gemacht? Wie soll
sich die Offentlichkeitsarbeit gestalten?

*  Wie detailliert muss das Konzept der Produktionsschule ausgearbeitet sein,
um potentielle Kooperations- und Finanzierungspartner zu erreichen?

» Auf welchem Weg erreicht die Produktionsschule Akzeptanz und Zustimmung
innerhalb des bestehenden Ubergangssystems?

* Wie hoch ist der Widerstand der mittelstandischen Betriebe und der regio-
nalen Politik gegenlber der Produktionsschule?

» Uber welche Rechtsform wird die Tragerschaft durchgefiihrt? (Abhangig von
den Rahmenbedingungen)

f) Verstandigung der Anwesenden zu Inhalten der Machbarkeitsstudie:

Die Machbarkeitsstudie dient der Diskussionsbasis zu mdglichen Vorgehens-
weisen, der Etablierung und Umsetzung der Produktionsschule.

Beispiele von Tragerschaften von Produktionsschulen in Deutschland sollen
enthalten sein.

Die Nachhaltigkeit der beruflichen Forderung durch eine Produktionsschule
muss deutlich gemacht werden.
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1) Protokoll: Thema Wirtschaftslage und Ausbildungssituation

Ergebnisprotokoll

Treffen mit Herrn Ménnig von der Kreishandwerkerschaft im Vogelsbergkreis zum
Thema: Wirtschaftslage und Ausbildungssituation im Vogelsbergkreis; Produktions-

schule im Vogelsbergkreis

Tagungsort Kreishandwerkerschaft Lauterbach
Tagungsdatum [21.11.11 Tagungszeit 15:00 Uhr bis 16:00 Uhr
Anwesende E. Monnig Kreishandwerkerschaft
M. Wllner Hessencampus
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen
a) | Ausbildungs- und Einstellungsbereitschaft der Betriebe

b) |Probleme der Betriebe im Vogelsbergkreis (VBK)
¢) | Auszubildende und Praktikanten
d) | Bildungstrager und das bestehende Angebot zur beruflichen Férderung sowie beruf-
liche Eingliederungshilfen im VBK
e) |Umsetzung einer Produktionsschule (PS)
a) | Ausfihrungen von Herrn Ménnig zur Thematik a):
» Die Ausbildungsbereitschaft der unterschiedlichen Branchen im VBK ist sehr
hoch. Der Bedarf an Auszubildenden ist hoher als die Nachfrage. Den
Betrieben fehlt der Nachwuchs an Facharbeitern.
 Es fehlen qualifizierte Fachkrafte in der Metall- und Elektronikbranche.
Weiterhin fehlen Auszubildende in den Bau-, Maler- und Lackierer- sowie
Nahrungsmittelbranchen.
» Maoglicherweise fehlt es den Bau- und Nahrungsmittelbranchen an Prestige,
wodurch die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen gering ist.
b) |Ausfihrungen von Herrn Ménnig zur Thematik b):

* Fast alle Branchen im Handwerkssektor des VBK fehlen Auszubildende und
Angestellte. Zeitarbeitsfirmen haben keine vermittelbaren Angestellte fur die
Betriebe.

* Durch die geringe Zahl an Auszubildenden werden Fachklassen an den
berufsbildenden Schulen geschlossen, wodurch der Facharbeiternachwuchs
noch starker behindert wird, da keine Ausbildung vor Ort mehr méglich ist
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(z. B. Heizung und Sanitarbereich).

Die Abwanderungszahlen und die geringe Anzahl an erwerbsfahigen
Menschen innerhalb des VBK stellen ein Problem dar. Menschen ziehen in die
umliegenden Ballungsgebiete.

Ausfuhrungen von Herrn Monnig zur Thematik c):

Die Ausbildungszahlen sind im Jahr 2011 gestiegen.

Der Anspruch der Ausbilder bezuglich seiner Auszubildenden sinkt in Folge
des Auszubildendenmangels.

Jugendliche, die nicht vermittelbar waren, sind jetzt vermittelbar.

Defizite der Auszubildenden, die die Ausbilder beklagen, sind in der Regel
Mathematik- und Deutschkenntnisse sowie z.T. die Arbeitshaltung der Jugend-
lichen.

Die Zahl der Lehr-Verhéaltnisse in den Betrieben, die nicht bestehen bleiben
steigt, da die Passgenauigkeit von Betrieb und Auszubildenden immer weniger
stimmt (Tendenz steigend).

d)

Ausfuhrungen von Herrn Monnig zur Thematik d):

Es existieren bereits diversen Anbieter im Bereich der beruflichen Unterstut-
zung und Forderung von Jugendlichen, die aktiv tatig sind. Allerdings agieren
die bestehenden Einrichtungen eher unabhangig voneinander, d.h. zwischen
den Einrichtungen und Mal3inahmen findet nur eine geringe oder keine Abstim-
mung statt.

Es besteht ein Praktika-Register fur Jugendliche, die Praktikumsstellen suchen
(Datensammlung und Datenverwaltung: Kreishandwerkerschaft; Durchflh-
rung: Vogelsberg - Consult). Dieses Datenregister wird immer weiter entwickelt
und umfangreicher.

Uberlegungen zur Produktionsschulumsetzung von Herrn Ménnig:

Bei dem bestehenden Forderangebot im VBK stellt sich die Frage nach dem
Bedarf einer PS im vorhandenen Ubergangssystem.

Bildungstrager durfen der Wirtschaft bzw. den Betrieben keine Lehrlinge
wegnehmen.

Eine Produktion von Gutern stellt immer eine Konkurrenz zur Wirtschaft dar.
Qualifizierungen im Pflegebereich kénnte eine Produktionslinie der PS sein,
weil der Bedarf steigt und die Fluktuation in dieser Branche grof} ist.
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J) Protokoll: Thema Ubergangssystem im Vogelsbergkreis

Ergebnisprotokoll

Treffen des Arbeitskreises Ubergang Schule — Beruf und Herrn Merle von der
Kommunalen Vermittlungsagentur im Vogelsbergkreis zum Thema: Ubergangs-

system und Produktionsschule im Vogelsbergkreis

Tagungsort Landratsamt Vogelsberg Lauterbach
Tagungsdatum [21.11.11 Tagungszeit 16:30 Uhr — 17:45 Uhr
Anwesende H.-U. Merle Kommunale Vermittlungsagentur
T. Schmidt Vogelsbergschule Lauterbach
M. Willner Hessencampus
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen

a) Angebot zur beruflichen Unterstlitzung und Eingliederung der Kommunalen Vermitt-
lungsagentur (KVA)

b) Veranderungen im Jahr 2011

c) Veranderungen in der Zukunft

d) Probleme der Jugendlichen und des Ubergangssystems

e) Was fehlt dem Ubergangssystem im Vogelsbergkreis (VBK)

a) Ausfiihrungen von Herrn Merle zur Thematik a):

Die Werkakademie ist ein fachtheoretischer Ansatz der KVA, den die Teil-
nehmer (ca. 70 Teilnehmer im Jahr) fir 12 Wochen durchlaufen. Hier wird ein
individueller Forderansatz verfolgt mit Bewerbungstraining, Berufsorientierung
etc. und 2 x 3 Wochen Praktikum. Praktika werden als Turéffner in die Arbeits-
welt gesehen. Die Werkakademie wird vom Bildungswerk der hessischen
Wirtschaft (BWHW) in Lauterbach durchgefuhrt.

Die BvB der KVA werden vom BWHW in Lauterbach und Alsfeld mit jeweils 15
Platzen durchgefihrt.

Seit September 2011 existiert das Projekt der Aufsuchenden. Hier werden
Jugendliche direkt aufgesucht, die dem Ubergangssystem fernbleiben. 30
Jugendliche werden auf diesem Weg betreut. Das Projekt der Aufsuchenden
wird durch das Beratungszentrum B:24 in Lauterbach durchgefinhrt.

Es gibt keine Projekte fur Schulverweigerer.
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b)

Ausfuhrungen von Herrn Merle zur Thematik b):

Es gab in diesem Jahr sehr viele Einstellungen und Vermittlungen von Leis-
tungsempfangern in Angestelltenverhaltnisse. Im Durchschnitt wurden 100
Personen im Monat vermittelt, d.h. die Dynamik und die Bewegung auf dem
Arbeitsmarkt ist im Vergleich zu den Vorjahren erheblich gestiegen.

Ausfuhrungen von Herrn Merle zur Thematik c):

Produktionsschulen kénnen sich ab dem 01.04.2012 an Ausschreibungen der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente beteiligen.

Es werden wahrscheinlich Qualifizierungsgutscheine fur Qualifizierungsbau-
steine eingefuhrt, die Jugendliche mit Forderbedarf bei zertifizierten Einrich-
tungen einlésen kdénnen.

d)

Ausfuhrungen von Herrn Merle zur Thematik d):

Es gibt viele Schiler, die mit dem System Schule und dem traditionellen
Unterricht nicht zurecht kommen. Die MafRnahmen z. B. BvB fir schulmuide
Jugendliche haben schuldhnliche Strukturen und passen nicht auf die Ziel-
gruppe. Projekte oder Einrichtungen fir Schulverweigerer gibt es im VBK
nicht.

Die KVA hat 11 Unversorgte in ihrem Zustandigkeitsbereich (Rechtskreis SGB
I), allerdings existieren viele Jugendliche, die nicht vom Rechtskreis SGB Il
und SGB Il als Unversorgte definiert werden. Hier liegen Schatzungen bei
ca.350 Jugendlichen.

Hinzu kommen die Jugendlichen, dessen Eltern keine Leistungen aus dem
SGB Il erhalten, die forderbedirftig sind und sich zwischen Schulabschluss
und Ausbildung befinden. Die Anzahl der Jugendlichen bzw. die GroRenord-
nung ist nicht bekannt.

Einschatzungen von Herrn Merle zum Ubergangssystem:

Dem Ubergangssystem im VBK fehlt eine enge Vernetzung, die nahtlose
Ubergénge gewahrleisten kann. Dieses dichte Netzwerk kann allerdings nur
mit einer nahen personlichen Betreuung der Jugendlichen funktionieren.
Hierbei stellt die Férderung aus einer Hand eher einen Schwerpunkt als ein
reichhaltiges Angebot an Tragern und Malnahmen im Ubergangssystem des
VBK dar.

Dem Ubergangssystem im VBK fehlt eine friihe Férderung (ab 7/8 Klasse) zur
Berufsorientierung mit einer durchgangigen Begleitung.

Einheitliche Datenbanke mussen geschaffen werden, auf die die einzelnen
Akteure im Ubergangssystem bei Bedarf Zugriff haben.
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K) Protokoll: Thema Produktionsschulkonzeption, Zielgruppe,
Produktionslinien

Ergebnisprotokoll

Treffen des Arbeitskreises Ubergang Schule — Beruf zum Thema: Konzeption, Ziel-
gruppe und Produktionslinien der Produktionsschule im Vogelsbergkreis

Tagungsort Max-Eyth-Schule Alsfeld
Tagungsdatum |22.11.11 Tagungszeit 13:30 Uhr bis 16:00 Uhr
Anwesende U. Helmkamp-Stecker |Vogelsbergschule Lauterbach (Arbeitskreis)
K. Pfeiffer Max-Eyth-Schule (Arbeitskreis)
T. Schmidt Vogelsbergschule Lauterbach (Arbeitskreis)
V. Weyandt Max-Eyth-Schule (Arbeitskreis)
M. Willner Hessencampus
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen

a) Motiv des Arbeitskreises eine Produktionsschule (PS) im Ubergangssystem zu
etablieren

b) |Konzeptionelle Uberlegungen

c) Moglichkeiten und Abwagungen zu Produktionslinien

d) Beschreibung der Zielgruppe der Produktionsschule

e) Das Ubergangssystem im Vogelsberkreis (VBK)

a) Ausfuhrungen von Frau Pfeiffer und Herrn Weyandt zur Thematik a):

Das Motiv eine PS zu grinden entstand aus der praktischen Arbeit innerhalb
des Ubergangssystems.

Die Mitglieder des Arbeitskreises arbeiten mit benachteiligten Jugendlichen
und haben erlebt, dass die bestehenden berufsvorbereitenden Bildungsgange
(BVJ/ EIBE) bzw. MalRnahmen (BvB) nicht fur alle Jugendlichen der Benach-
teiligtenférderung angemessen, férderlich oder unterstiitzend sind.

Mit dem Produktionsschulkonzept soll eine Einrichtung geschaffen werden,
die fur Jugendliche geeignet ist, die mit dem bestehenden Schulsystem
(schuldhnlichen Systemen) nicht zurecht kommen.

Des Weiteren gilt es die sogenannten MaRnahmenketten zu unterbinden Aus
Erfahrung der Mitglieder des Arbeitskreises sind diese Karriereschleifen sehr
frustrierend fur die Teilnehmer.

Produktionsschule soll daher zu einem nachhaltigen Angebot im Ubergangs-
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system filhren und Warteschleifen im Ubergangssystem entgegenwirken.

b)

Folgende Aspekte zur Thematik b) wurden im Plenum festgelegt:

Der Leitgedanke, das Ziel der PS ist das Ubergangssystem zu verandern, zu
erganzen und zu starken.
Das regionale Bildungspotential soll ausgeschépft werden.
Fir den individuellen Forderbedarf der Jugendlichen und die Nachhaltigkeit
der férderpadagogischen Arbeit soll ein Jugendlicher die Mdglichkeit erhalten
bis zu drei Jahre die Produktionsschule besuchen zu kénnen.
Es werden drei bis flnf Produktionslinien entwickelt, die Arbeiten und Lernen
kombinieren und in denen die Jugendlichen tatig sind.
Zu Beginn sollen drei Produktionslinien entwickelt werden.
Eine Gruppe von Teilnehmern betragt héchstens acht Jugendliche, damit eine
individuelle Férderung maglich ist.
Auf eine Fachkraft werden maximal acht Teilnehmer gerechnet.
Die PS gliedert sich in verschiedene Module, die fur die Jugendlichen Schwer-
punktsetzungen der Aufgabenbewaltigung darstellen.
Mégliche Module sind:
=  Modul: Lebenssituation (Auseinandersetzung mit persénlichen, famili-
aren oder zwischenmenschlichen Schwierigkeiten, organisatorische
Probleme der Jugendlichen z. B. Behérdengéange etc.)
= Modul: Praktikum (Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von
Praktika)
= Modul: Allgemeinbildung (evtl. zusatzliche Férderangebote im Bereich
der Allgemeinbildung)
=  Modul: Fachpraxis und Fachtheorie (Tatigkeit innerhalb der Produkti-
onslinien, Vermittlung von Fachkompetenzen)
= Modul: Abschluss und Prifung (Vorbereitung auf Prifungen)
Die Module stellen keine Phasen dar, die von den Teilnehmern in einer
bestimmten Reihenfolge durchlaufen werden. Wahrscheinlich werden
verschiedene Module wahrend der Produktionsschulzeit der Jugendlichen
parallel stattfinden und nach dem individuellen Bedarf durchlaufen.
Die Module helfen dem Fachpersonal und den Jugendlichen bei der Proble-
merkennung und der Problembegegnung.
Damit Warteschleifen vermieden werden konnen, ist der Eintritt oder Austritt
aus der PS fur den Jugendlichen jeder Zeit moglich.
Die Zusammenarbeit mit Betrieben wird als eine zentrale Aufgabe der PS
gesehen.
Netzwerkarbeit ist eine notwendige Aufgabe der PS.
Die Betreuungsmaglichkeit der Jugendlichen kann Uber die Produktionsschul-
zeit hinaus reichen.

Die Mdglichkeit fur die Produktionsschulteilnehmer einen anerkannten Schul-
abschluss, Zertifikate fur bestimmte Tatigkeitsbereich und Qualifizierungsbau-
steine zu erwerben, soll und wird gegeben sein. Welche Zertifizierungsmog-
lichkeiten die PS anbieten wird, ist von den noch nicht entwickelten Produkti-
onslinien und Tatigkeitsfeldern der PS abhangig.

Wie sich das Eintrittsverfahren der Jugendlichen an die PS gestaltet, wird an
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dieser Stelle nicht ndher vertieft, da dies in die Detailplanung fallt. Dies trifft
ebenfalls fir die Form und Art von Tagesstrukturierungen und internen
Produktionsschulablaufen zu.

c) Uberlegungen aus dem Plenum:
* Maogliche Branchen oder Gewerbe fur Produktionslinien sind:

= Pflege und Betreuung

= Baugewerbe (Altersgerechte Umbauten)

= Denkmalpflege (alte Techniken im Baubereich, hier besteht ein Markt)

= Gastronomie- und Hotelgewerbe

= Erndhrungsbranche

= Kreative Tatigkeiten sollen ebenfalls Platz in der PS haben und gege-
benenfalls eine Produktionslinie darstellen

= Die Arbeit mit Tieren wird aufgrund der anderen Art der Verantwor-
tungsibernahme flr die Entwicklung einer Produktionslinie in Betracht
gezogen.

* Branchen oder Gewerbe, die fir eine Produktionslinie eher ausgeschlossen
werden:

= Das Transportwesen: Die padagogisch-didaktische Sinnhaftigkeit
werden hierbei in Frage gestellt.

= Z.T. der soziokulturelle Bereich (z. B. Die Erstellung von Buhnenbilder,
Zuarbeit flr Vereine usw.): Hier wird keine Auftragslage vermutet, da
die Vereine, gerade im landlichen Raum, selber ehrenamtlich produ-
Zieren.

d) Diskussionsergebnis der Anwesenden:

* Merkmale der Zielgruppe der PS:
Die Jugendlichen ...
= sind zwischen 15 und 25 Jahren.
= befinden sich im Ubergangssystem.
= sind eine sehr heterogene Gruppe.
= sind schulmide Jugendliche oder Schulverweigerer.
= haben Misserfolgserlebnisse erfahren.
= kodnnen jede Art von Bildungsabschluss erreicht haben.
= haben geringe berufliche und personliche Perspektiven.
= sind von gesellschaftlicher Exklusion bedroht.
= haben geringe Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt.
= haben ein geringes Durchhaltevermégen.
= sind schulpflichtig oder nicht schulpflichtig.
= kdnnen Leistungsempfanger des SGB |l sein.

o Die Geschlechterverteilung liegt bei der Zielgruppe ca. bei einem
Verhaltnis von 70:30 (mannlich:weiblich) im VBK.

o Der Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist eher gering.

o Nach Schatzungen des Arbeitskreises ware fur ca. 1/3 der Schdler (ca. 20
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Schiler) aus berufsvorbereitenden Bildungsgangen (BVJ/ EIBE) das
Produktionsschulkonzept besser geeignet.

Ausfuhrungen von Frau Pfeiffer:

» Das Ubergangssystem im VBK hat ein umfangreiches Angeboten fiir Jugend-
liche.

+ Es gibt keine Einrichtung, die sich auf ein Angebot fur Schulverweigerer
spezialisiert hat, oder diese Zielgruppe Unterstiitzung anbietet.

L) Protokoll: Finanzielle Mittel des Hessencampus

Ergebnisprotokoll

Treffen mit Frau Wllner vom Hessencampus Vogelsbergkreis zum Thema: Mdgliche
Mittel des Hessencampus fur die Produktionsschule im Vogelsbergkreis

Tagungsort Landratsamt Alsfeld
Tagungsdatum |22.11.11 Tagungszeit 12:00 Uhr bis 12:30 Uhr
Anwesende M. Willner Hessencampus
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen
a) » Unterstlitzungsmaoglichkeiten und Mittel des Hessencampus flir die Produk-

tionsschule

Erlduterungen von Frau Willner:

* Der Hessencampus kann keine Mittel bzw. finanziellen Unterstitzungen fur
laufende Kosten der Produktionsschule investieren, da Gelder nur fir befris-
tete Projekte oder Arbeitsablaufe (Projektarbeitszeit) bereit gestellt werden.
Somit ware keine finanzielle Unterstlitzung flr Fachpersonal oder anfallende
Fixkosten der Produktionsschule maglich.

* Der Hessencampus konnte unterstitzende und organisatorische Arbeiten
wahrend der Aufbau- und Etablierungsphase der Produktionsschule Uber-
nehmen, d.h. Arbeitskapazitaten in diesen Bereichen aufwenden.
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M) Protokoll: Thema Produktionsschule GieBen ,,Am Abendstern*

Ergebnisprotokoll

Telefongesprach zwischen T. Mihlhaus und B. Kreimeyer zum Thema: Produktions-
schule GiefRen ,Am Abendstern®

Tagungsort
Tagungsdatum |02.12.11 Tagungszeit 10:00 Uhr — 11:00 Uhr
Anwesende T. Mihlhaus Theodor-Litt-Schule  Gief3en; Produktionsschule:
Am Abendstern
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen

a) Allgemeine Angaben zur Produktionsschule (PS) Gieften ,Am Abendstern®

b) Tragerschaft und Finanzierung

c) Integration der PS innerhalb der Region

a) Ausfuhrungen von Herrn Mihlhaus zur Thematik a):

Teilnehmer (TN) der PS:

PS-Personal:

Anzahl der TN: ca. 40 bis 45 Jugendliche

Die TN verbringen in der Regel ein Jahr, maximal zwei Jahre und in verein-
zelten Ausnahmefallen bis zu drei Jahren in der PS.

Die TN haben, wenn sie an die PS kommen, im Regelfall 9 Schuljahre der
allgemeinbildenden Schule absolviert und verbringt das 10 Schuljahr in der
PS.

Einige TN sind Schiiler der Georg Kerschensteiner Forderschule.

Einige TN haben den Status als Schiler der EIBE — Klassen (EIBE:
Programm zur Eingliederung in die Berufs- und Arbeitswelt).

Nicht alle TN sind schulpflichtig, aber alle TN haben einen Schilerstatus.

TeamgroRe: 14 Fachkrafte bestehend aus Berufsschullehrer und Sozialpad-
agogen im Verhaltnis von ca. 3:1

Bei Bedarf werden zusatzlich Honorarkrafte in das Produktionsschulteam inte-
griert.

Das Produktionsschulpersonal ist nicht Vollzeit an der Produktionsschule tatig.
Die Organisation des Produktionsschulpersonals ist ahnlich wie das System
der Lehrerklassenteams strukturiert.
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Personal und Teilnehmer:
+ Das Verhaltnis von TN und Personal ist vom TN- Bedarf abhangig. Zurzeit
existieren Personalschlissel von 1:5; 1:12, 1:14.
» Die TN haben feste Ansprechpartner und Bezugspersonen aus dem Personal-
kollegium.

Produktion und Produktionslinien:

+ Es bestehen drei Werkstattschwerpunkte: a) Holztechnik, b) Metalltechnik
sowie c¢) Wald, Landwirtschaft und Brennholz. Die Produktion von Gitern ist
hierbei von einzelnen Projekten abhangig. Die Auswahl der Projekte ist von
der Passgenauigkeit des Teilnehmerbedarfs und des padagogisch-didakti-
schen Werte des Projekts fur die TN abhangig.

+ Dauerhafte Projektbereiche bestehen bei der Produktionslinie a) Reparatur
von Sportgeraten (z.B. Boote, Badmintonschlager) und der Produktion von b)
Exponaten zur Darstellung von technischen und physikalischen Phanomenen
fir den Einsatz in der Grundschuldidaktik.

» Es wird bei der Produktwahl darauf geachtet, dass die Giter und Dienstleis-
tungen nicht in Konkurrenz zum ersten Markt stehen, sondern eine Nische
abdecken.

Die Art und der Umfang der Projekte ist fir die regionalen Betriebe entweder
uninteressant oder das PS-Angebot hat mit der regionalen Wirtschaft keine
Beruhrungspunkte.

Zertifizierung und Schulabschlisse:
+ Den TN koénnen Bescheinigung von Basisqualifikationen ausgestellt werden,
die einzelne Arbeitsablaufe oder Tatigkeitsbeschreibungen beinhalten.
* Die TN kénnen anerkannte Zertifikate erhalten (z. B. Motorsageschein)
« Die TN konnen anerkannte Schulabschlisse erwerben. Sie kdnnen den
Hauptschulabschluss (intern) und den Realschulabschluss (extern) absol-
vieren.

b)

Ausfuhrungen von Herrn Muhlhaus zur Thematik b):

Tragerschaft:

» Die PS ,Am Abendstern® ist eine rein ,schulische® PS, damit ist gemeint, dass
die PS nach den Produktionsschulprinzipien und den Qualitatsstandards der
PS durchgefuhrt wird, aber bei der beruflchen Schule, der Theodor-Litt-
Schule Gielien, angesiedelt ist.

» Trager der PS ist der Forderverein Produktionsschule der Theodor-Litt-Schule
Giellen. Der Foérderverein PS ist somit beispielsweise fir Geschaftsabwick-
lungen, das Rechnungswesen, die Verwaltung der Auftrage, der Begleichung
der Fixkosten und der Immobilienverwaltung und der Abwicklung von Hono-
rarvertragen der PS zustandig.

« Den Fachbeirat des Fordervereins PS bilden Personen, die verschiedene
Positionen unterschiedlichster Interessenverbande und Institutionen (z.B. die
Dezernentin fur berufliche Schulen des staatlichen Schulamtes Gielden-
Vogelsbergkreis) innerhalb der Region vertreten.
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Finanzierung:

« Finanziert wird die PS Uber Mittel der Stadt GielRen, des Landkreises, der
umliegenden Kommunen, private Sponsoren sowie durch Eigenfinanzierung
durch die Produktion von Gutern und das Bereitstellen von Dienstleistungen.

» Die Personalkosten der Lehrer werden vom Kultusministerium (Land Hessen)
finanziert, da die PS an die Theodor-Litt-Schule angeschlossen ist.

— Vorteil dieser Finanzierung: Der Hauptanteil der Personalkosten ist lang-
fristig gesichert.

— Nachteil dieser Finanzierung: Die Verwaltung und Organisation der PS und
das Akquirieren von Auftragen ist zusatzliche Arbeit des Produktionsschulper-
sonals.

» Die Auftrage der PS werden Uberwiegend fiir Vereine, Schultrager, institutio-
nelle Auftraggeber oder private Kunden durchgeflihrt.

Ausfuhrungen von Herrn Muhlhaus zur Thematik c):

* Die Akzeptanz der PS gegenuber ist sehr hoch. Es bestehen keine Hurden
oder Widerstande innerhalb der regionalen Politik und Wirtschaft.
* Mogliche Grunde fur die starke regionale Akzeptanz:
= Die Anfangsphase der PS wurde durch die Medien begleitet.
= Betriebe und Verbande wurden zum Tag der offenen Tur eingeladen.
= Die Grundung eines Fachrats aus Mitgliedern, die in politischen
Amtern und Verbanden verortet sind bzw. die Gewinnung von Fiirspre-
chern und Unterstitzern aus der Politik, des staatlichen Schulamts
GielRen und Vogelsbergkreis und weiteren Interessenvertretern hat die
allgemeine Akzeptanz gefdrdert.
= Auch der offene und transparente Umgang bezlglich der PS mit der
Offentlichkeit hat die regionale Akzeptanz oder auch Zustimmung
gefordert.
» Zukunftig wird der Kontakt, die Kooperation und Zusammenarbeit mit den
regional ansassigen Betrieben verfestigt und ausgebaut.
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N) Protokoll: Thema Tragerschaft und Finanzierung von Produkti-
onsschulen
Ergebnisprotokoll
Treffen von Herrn Schobes und Herrn Kreimeyer zum Thema:
Tragerschaft und Finanzierung von Produktionsschule
Tagungsort Produktionsschule Offenbach (am Main)
Tagungsdatum |13.12.11 Tagungszeit 11:00 Uhr bis 13:15 Uhr
Anwesende F. Schobes Produktionsschule Offenbach
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen
a) Allgemeine Aussagen zur Finanzierung und Tragerschaft einer Produktionsschule
(PS)
b) Verschiedene Ansatze flr Tragerschaften einer PS
c) Rahmenbedingungen (Voraussetzungen, Einschrankungen, Madglichkeiten) der
einzelnen Tragerschaften
d) Strukturierung und Begrindung einer anzustrebenden Tragerschaft der PS im
Vogelsbergkreis (VBK)
e) ESF-Forderperiode ab 2014
f) PS im hessischen Schulgesetz
g) PS im VBK als Schulversuch
h) Das Ubergangssystem und wiinschenswerte Grundfinanzierung von PS
a) Ausfihrungen von Herrn Schobes zur Thematik ,Finanzierung und Tragerschaft einer
PS*:
* Es gibt keine Regelférderung von PS, sondern projekt- oder programmabhan-
gige Finanzierungen.
» Es gibt keine einheitliche Form der Tragerschaft bei PS.
b) Ausfihrungen und Erlduterungen von Herrn Schobes zur Thematik verschiedene
Ansatze fur Tragerschaften einer PS:
Verschiedene Ansatze und Rahmenbedingungen flr eine Tragerschaft einer PS:
1. Die Tragerschaft erfolgt Uber den schulischen Ansatz, d.h. der Trager der PS
im Rahmen der ,Besonderen Bildungsgange®, erganzt durch ggf. ,Sonderpro-
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jekte”, ggf. / bzw. zukinftig als eine rechtlich selbststandige berufliche Schule
(RSBS) oder griindet beispielsweise einen Forderverein / Bildungstrager, um
Angebote zu ermdglichen, die im Rahmen der Tragerschaft Schule nicht
moglich sind.

2. Ein anerkannter offentlicher Trager der Jugendhilfe (freier Bildungstrager)
Ubernimmt / wird gegriindet und ist Trager der PS.

3. Eine Mischform aus dem 1) schulischen Ansatz und des zweiten Ansatz, der
des anerkannten offentlichen Trager Ubernimmt die Tragerschaft einer PS.
Hierbei wirde die RSBS die Tragerschaft ibernehmen, sich zusatzlich als
offentlichen Trager der Jugendhilfe anerkennen lassen bzw. mit einem beste-
henden Bildungstrager kooperieren.

Ausfihrungen und Erlauterungen von Herrn Schobes zur Thematik Rahmenbedin-
gungen der einzelnen Tragerschaften:

Voraussetzung flur die Tragerschaft einer PS:

In der Regel wird PS durch anerkannte Bildungstrager unterschiedlicher Rechts-
formen umgesetzt.

* Eine Schule kann die Tragerschaft fir eine PS Gbernehmen, wenn:

o die Schule mit einem anerkannten Bildungstrager kooperiert.

o ggf. zusatzliche schulische Forderprogramme akquiriert und genutzt
werden.

o die Schule eine rechtliche selbststandige berufliche Schule ist, die die
Rechtsfahigkeit der PS (ber einen Rechtskorper z.B. einen Forderverein
der Schule Ubernommen wird.

» Der Trager ggdf. ein anerkannter &ffentlicher Trager der Jugendhilfe wird, der
vom Jugendamt zugelassen bzw. anerkannt wird.

Finanzierungsmdglichkeiten durch die Art der Tragerschaft:

» Schule als Trager: Die Finanzierung von anteiligen Lehrerstellen wird durch
das Kultusministerium sichergestellt. Um allerdings fur PS ausreichende
Personalmittel, Sachmittel und Infrastruktur zu sichern, sind zusatzliche
Méoglichkeiten Uber ,Sonderprogramme® und / oder Projekt- bzw. Malnah-
men-Mittel notwendig. Dazu gehdrt auch eine fachliche / inhaltlich notwendige
Personalsteuerung.

* Freier Bildungstrager: Kommunale Mittel kbnnen beantragt werden sowie
Mittel aus Landesprogrammen, die finanzielle Férderung durch die Stadt oder
die Gemeinde sowie Mitteln aus dem Rechtskreis des SGB Il oder SGB III.

Finanzielle Mittel kbnnen nur beantragt werden, wenn die PS z.B. AZWV-zerti-
fiziert ist (AZWV: Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung) /
zugelassen ist.

Zielgruppendefinierung uber die Tragerschaft bzw. Giber die Arten der Finanzierung:
» Schule als ausschlieRlicher Trager: Der Jugendliche muss dem Schilerstatus
im Rahmen der Mdglichkeiten des Schulgesetzes entsprechen. Der Jugend-
liche bzw. Teilnehmer (TN) der PS wird keinem Rechtskreis im Sinne SGB I,
SGB lll, SGB VIl zugeordnet.
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* Freier Bildungstrager — Forderung tUber MaRnahmen / Projektférderung: Der
TN wird Gber die einzelnen Rechtskreise bestimmt (SGB Il, SGB Ill, SGB
VIIl), abhangig davon Uber welche Form die PS ihre Mittel bezieht. Schule
kann allerdings zum Teil erganzend / kooperativ genutzt werden.

Abhangigkeiten der Tragerschaften:

* Durch die Form der Tragerschaft der PS und somit dem System, aus dem die
finanziellen Mittel fur die PS kommen, gerat die PS in Abhangigkeit der
einzelnen Systeme. (Mit System sind hier die verschiedenen Rechtskreise
und rechtlichen Auflagen sowie Forderrichtlinien gemeint.) Mit der Abhangig-
keit sind auch rechtliche Auflagen und Rahmenbedingen gemeint, die die PS
erfillen muss um der Tragerschaft zu entsprechen und somit finanzielle Mittel
erhalten zu kénnen.

Durch Auflagen und Rahmenbedingungen der Tragerschaft und Finanzierung
kénnen das Angebot und die internen Mdglichkeiten der PS beeinflusst
werden.

» Schule als Trager: PS unterliegt der Schwerpunktsetzung, der Dynamik des
Schulgesetzes des jeweiligen Bundeslandes. Sie ist ebenfalls abhangig von
der Unterstitzung / Duldung durch die Schule — Community vor Ort.

* Freier Bildungstrager: PS unterliegt den verschiedenen Schwerpunktset-
zungen der einzelnen Programme / MalRnahmen, aus denen die Finanzie-
rungen organisiert bzw. beantragt wird.

Beide Systeme sichern nicht die Eigenstandigkeit von PS mit ihrem ,besonderen
Charakter” als spezielles Bildungsangebot.

d)

Ausfihrungen und Erlauterungen von Herrn Schobes zur Thematik Tragerschaft der
PS im VBK:

* FUr die Tragerschaft der PS im VBK wirde sich eine Mischform (siehe
Thematik a) einer freien Tragerschaft und einer schulischen Tragerschaft
anbieten. Gdf. sollte die oértliche Tragerlandschaft berlcksichtigt / einbezogen
werden — Konkurrenzen sind zu vermeiden.

* Eine Mischform der Tragerschaft ist am ehesten fur eine PS geeignet, weil
somit auf verschiedene Systeme (Rechtskreise und Schwerpunktsetzungen
einzelner Forderer) und dessen Dynamiken am besten reagiert werden kann.
PS sollte sich rechtlich so breit wie mdglich fachern, um mdglichst viele
Partner und dessen Ressourcen akquirieren zu kdnnen. Gerade fir einen PS-
Neustart sollte die bestehende Forderlandschaft weitraumig bedient werden.
Auf diesem Weg kann PS am ehesten ihr PS-Fachkonzept durchflihren.

* Eine Tragerschaft, die sich ausschlieBlich schulisch orientiert, ist durch die
eingeschrankten Moglichkeiten unvorteilhaft.

Zudem ware es vorteilhaft die bestehende Mischform der Tragerschaft aus schuli-
scher Tragerschaft und freier Bildungstrager durch einen Beirat zu erganzen. Ein
Beirat der PS mit Mitgliedern der regionalen Wirtschaft, Vertretern der verschiedenen
Rechtskreisen und der politischen Amtern hétte fiir eine PS eine hohe Bedeutung.

1. Durch die Einblicke und die Transparenz zu den anderen Akteuren und Inter-
essenvertretern des Ubergangssystems kénnen Probleme und Hiirden
gesehen und somit auf diese reagiert werden. Dynamische Prozesse der
unterschiedlichen Systeme sind besser zu erkennen und es kann Einfluss auf
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darauf genommen werden.

Die regionale Akzeptanz gegenuber der PS ware gegeben.

Spielrdume bzw. Mdglichkeiten der PS werden, durch die verschiedenen
Sichtweisen und Perspektiven des Beirats sichtbar und konnten genutzt
werden.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich im VBK um eine optierende Kommune
handelt, sollte eine enge Partnerschaft mit der Agentur fir Arbeit (SGB IIl) und
der kommunalen Vermittlungsagentur (KVA), die den Rechtskreis des SGB |l
verwaltet und organisiert, angestrebt werden.

Annahmen von Herrn Schobes zur ESF-Forderperiode ab 2014:

Die Schwerpunktsetzung des ESF in Form von Programmen / hessischen
Landesprogramm etc. fiur die Forderperiode ab 2014 ist derzeit noch nicht
festgelegt.

Schwerpunktsetzungen sind somit zum jetzigen Zeitpunkt ungewiss, zeichnen
sich aber ab.

Es sollte Foérderprogramme geben, die eine Unterstiitzung von PS zulassen.
Das Finanzierungsvolumen, welches ab 2013ff, in Bereichen wie z.B. Qualifi-
zierung und Beschaftigung bestehen wird, ist nicht abzuschatzen.

Aber: Quantitative Einbufen flhren automatisch zu einer Verschlechterung
der qualitativen Arbeit.

Annahmen von Herrn Schobes zur Implementierung von PS im hessischen Schulge-

setz:

Derzeit gibt es keine Anhaltspunkte, dass PS einen Platz im hessischen
Schulgesetz bekommt.

g)

Ausfuhrungen und Einschatzungen von Herrn Schobes zur Thematik PS im VBK als
Schulversuch:

Ein Schulversuch schrankt die Finanzierungsmdglichkeiten / Nutzung weiterer
Drittmittel einer PS ggf. erheblich ein.

Ein Schulversuch / Schulversuchsschule unterliegt den Regularien des
Kultusministeriums, verbunden mit dem ,Weg durch die Gremien® der Schul-
konferenz / Schultrager etc. und ist zeitlich zu befristen.

Ein Schulversuch zur Einfihrung einer PS ware ungeeignet, da ,stark verre-
gelt®.

Der burokratische Aufwand ist sehr umfangreich und die Zustimmung des
Kultusministerium zur Umsetzung des Schulversuchs ungewiss.

Ein Schulversuch ware ungewiss in Bezug auf eine (konstante) Finanzierung
und der Bewilligung bzw. der Zustimmung vom Kultusministerium.
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h)

Ausfiihrungen und Erlauterungen von Herrn Schobes zur Thematik Ubergangs-
system und wiinschenswerte Grundfinanzierung / Sockelfinanzierung von PS:

+ Das Ubergangssystem sollte als ,Normalsystem“ gesehen werden, sich somit
als ein mogliches Modul in die (berufliche) Bildung einfligen.

+ Das Ubergangssystem hat derzeit Projektcharakter. Angebote sind standig
befristet, verbunden mit wechselnden Anbietern. Das Ubergangssystem ist fir
viele junge Menschen der notwendige Weg in eine berufliche Qualifizierung,
also ein normaler und selbstverstandlicher Bildungsweg.

* Eine Grundfinanzierung fur PS sollte langfristig gegeben sein, damit sich aus
der Kontinuitat auch eine verlassliche Qualitat entwickelt.
* Grundfinanzierung sollte sich aus drei Bereichen zusammensetzen:
1. Die Grundfinanzierung der PS liegt in kommunaler Verantwortung, weil PS
einen regionalen Bedarf deckt und bedient (Schulentwicklungsplan).
2. Das Land hat die Bildungsverantwortung und sollte aus diesem Grund an
der PS- Finanzierung beteiligt sein.
3. Der Bund ist tiber das SGB Il und das SGB Il bereits fir die Zielgruppe
(Teil der PS-Zielgruppe) verantwortlich, da sich die Rechtskreise im Uber-
gangssystem wiederfinden.

O) Protokoll: Thema Tragerschaft und Finanzierung

Ergebnisprotokoll

Treffen von M. Kreimeyer und B. Kreimeyer zum Thema: Finanzierung und Trager-

schaft einer Produktionsschule

Tagungsort Diakonie Hannover
Tagungsdatum |09.01.2012 Tagungszeit 17 Uhr — 20 Uhr
Anwesende M. Kreimeyer Diakonisches Werk der Ev.-luth. Landeskirche
Hannovers e.V. / Referent Jugendhilfe
B. Kreimeyer Leibniz Universitat Hannover
Themen
a) Gangige Rechtsformen von Tragern, die innerhalb des Ubergangsystems Schule-

Beruf tatig sind

b) Eigenschaften einer gGmbH als Tragerform

c) Mdglichkeiten einer optierenden Kommune

d) Aussichten beziiglich der ESF-Foérderperiode ab 2014

e) Unklarheiten und Auswirkungen auf Trager bezuglich der Instrumentenreform

f)

Finanzierung von Projekten der Jugendberufshilfe
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Ausflhrungen von Herrn M. Kreimeyer:

Trager, die im Bereich der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit arbeiten, haben
in der Mehrzahl die Rechtsformen als

1. Korperschaft des o6ffentlichen Rechts (Kd6R)
2. eingetragener Verein (e.V.)
3. Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

als Rechtsform fir die Tragerschaft gewahilt.

zu 1: Korperschaften des offentlichen Rechts sind u. a. Kommunen, Landkreise und
Lander. Nicht staatliche Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts sind Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften. Hierzu gehoéren die Einrichtungen der evangeli-
schen Kirche wie z. B. Kirchengemeinden und Diakonische Werke. Kdrperschaften
des offentlichen Rechts werden Uber offentliche Gelder finanziert. Die einzelnen
Einrichtungen unterliegen keiner direkten Haftungsbeschrankung, sie sind insolvenz-
unfahig. Fur den freien Wettbewerb qilt, dass sie sich nicht an Ausschreibungen
beteiligen dirfen. Im Bereich der Diakonie in Niedersachsen gibt es immer noch
Jugendwerkstatten, die in Tragerschaft von Kirchenkreisen oder Kirchengemeinden
arbeiten. (Jugendwerkstatt Gifhorn; Jugendwerkstatt Emden, Jugendwerkstatt
Stocken (Hannover), Jugendwerkstatt Roter Faden und Burgdorf (Hannover Land)).
Die Stadte Wolfsburg und Osnabrick sind Trager einer Jugendwerkstatt.

zu 2.: der eingetragene Verein ist eine weit verbreitete juristische Person, die fur eine
Tragerschaft vor allen von freien Tragern genutzt wird. Der e.V. ist schnell gegrindet
und kann dann aktiv werden. Die Gemeinnutzigkeit muss beim Finanzamt beantragt
werden. Bei der Grindung eines e.V. sollte die Satzung vorab dem Finanzamt vorge-
legt werden; das erspart ggf. viel Arbeit. Der Verein kann alle Geschéafte tatigen. Der
Vorstand haftet durchgreifend. Beim e.V. ist ein hohes Engagement von ehrenamtli-
chen Vorstandsmitgliedern gefragt. Sie bendétigen zudem ein hohes Malf an fachli-
cher Kompetenz in allen Fragen eines Geschaftsbetriebes.

zu 3: eine weitere, mittlerweile auch von Tragern der Sozialwirtschaft genutzte
Rechtsform ist die GmbH. Auch fir die GmbH kann die Gemeinnutzigkeit beim
Finanzamt beantragt werden. Die Haftung begrenzt sich auf das gezeichnete Kapital.
Der GeschaftfUhrung kénnen weit reichende Aufgaben und Zustandigkeiten Uber-
tragen werden. Fur die ordnungsgemale Umsetzung des Tagesgeschaftes ist die
Geschéftfiihrung verantwortlich und haftbar.

b)

Ausfuhrungen von Herrn M. Kreimeyer:

Vorteile einer gGmbH gegenliber anderen Rechtsformen bei Einrichtungen der
Jugendberufshilfe:
» die gGmbH hat eine Haftungsbeschrankung in Hohe des gezeichneten Kapi-
tals
» die gGmbH ermdglicht eine schnellere Handlungsfahigkeit im operationellem
Alltagsgeschaft
» Soll die Produktionsschule einen Beirat haben, kdnnte dieser in einer gGmbH
organisiert sein.
» Die Gesellschafter kénnen kompetente Personen fir den Aufsichtsrat
benennen.
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Ausfuhrungen von Herrn M. Kreimeyer:

Die Gelder der Jugendberufshilfe werden vom Land auf die einzelnen Kommunen
ubertragen. Die Kommunen kdnnen die Mittel eigenstandig mit einem hohen Grad an
Selbststandigkeit verwalten und einsetzen. Daneben konnen die Lander eigene
Programme durchflihren (in Niedersachsen das Jugendwerkstattenprogramm).

d)

Ausfuhrungen von Herrn M. Kreimeyer:

Das erklarte EU-Ziel ist die ,Forderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung
der Armut®.

Erstmals wird es im Rahmen von EU Férderung mdglich sein, praventive Projekte zur
Vermeidung von Armut zu fordern.

Bildung, als Ansatzpunkt zur Vermeidung von Armut und somit auch die berufliche
und vorberufliche Bildung wird daher wahrscheinlich mit in die ESF Landerpro-
gramme einbezogen.

In der neuen Forderperiode wird der Haushalt zwar erheblich gekirzt; die Kirzungen
fur den ESF werden aber nicht so gravierend wie im EFRE sein. Der EU Haushalt
wird derzeit von den Mitgliedsstaaten verhandelt. Wie die Ziele des ESF in den
einzelnen Bundeslandern umgesetzt werden, hangt von den jeweiligen Fdrder-
schwerpunkten der Lander ab. Politisch gilt es jetzt Einfluss zu nehmen, denn die
Planungen fur die Landerprogramme haben begonnen.

Ausfihrungen von Herrn M. Kreimeyer:

In Niedersachsen ist es am Beispiel der Bedrohung der Arbeit der Jugendwerkstatten
gelungen, die negativen Auswirkungen der Instrumentenreform 6ffentlich zu machen.
So setzen sich mittlerweile alle Parteien daflr ein, dass die Jugendwerkstatten erhal-
ten bleiben und erfolgreiche Strukturen nicht zerschlagen werden.

Das Gesetz ist verabschiedet und tritt zum 1.4.2012 in Kraft. In der Beschlussemp-
fehlung sagt die Bundesregierung den Landern zu, dass zeitnah das Fachkonzept
der Bundesagentur fir Arbeit (BA) angepasst werden soll. Hierbei soll insbesondere
auf ,passgenaue und flexible berufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen fur Jugend-
liche mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen, zum Beispiel in Jugendwerkstatten
und Produktionsschulen geachtet werden.

Aufgrund des politischen Drucks in Niedersachsen ist es gelungen, dass unter der
Leitung des Staatssekretars im MS, Herrn Pott, und der Teilnahme des Bundesminis-
teriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) Gesprache und Verhandlungen stattfinden.
Das Ziel dieser Gesprache und der Verhandlungen ist es, dass die niedersachsi-
schen Jugendwerkstatten auch nach dem 1.4.2012 weiter arbeiten und finanziert
werden kdnnen.

An den Gesprachen sind beteiligt: das BMAS, das MS, das MW, die RDN die
JobCenter, die NBank und Trager der Jugendwerkstatten. Die Arbeitsgruppen und
Verhandlungen sollen bis zum 31.3.2012 Ldsungsvorschlage erarbeitet haben. Mit
einbezogen ist auch die Bund-Lander Kommission.

Zur Umsetzung und Anpassung an die Instrumentenreform ist den Jugendwerkstatten
ein Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2012 zugesagt worden.

Das Ergebnis der Verhandlungen wird bundesweit Auswirkungen haben.

Es bestehen noch ungeklarte Fragen bei der Umsetzung des ,Gesetz zur Verbesse-
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rung der Eingliederungschancen auf dem Arbeitsmarkt®, der so genannten ,Instru-
mentenreform”, u. a.:

» Korperschaften des offentlichen Rechts kdnnen sich nicht an Ausschrei-
bungen des SGB Il und SGB Il beteiligen.

» Bezieht ein Trager Mittel von der EU gilt das Vergaberecht: der Trager darf
sich nicht an Ausschreibungen des SGB Il und SGB Il beteiligen. Dies ware
nur moglich bei einer freihdndigen Vergabe“.

* Die Schnittstellen zwischen dem SGB VIIl, SGB Il und SGB Il und dem ESF
sind nicht klar. Besteht ein Rechtsanspruch aus einem der Rechtskreise,
muss die Forderung aus dem jeweiligen Rechtskreis gewahrt werden. So
kénnen z.B. Rechtsanspriiche aus dem SGB VIl kénnen nicht durch das
SGB Il ersetzt werden. Gleiches gilt fir eine Férderung aus dem ESF: der
ESF kann nicht zur Finanzierung von Leistungen anderer Gesetzbucher
genutzt werden.

» Die Trager mussen sich zertifizieren lassen. Bisher galt das nicht fir
MafRnahmen des SGB Il. Im SGB Il mussten sich die Trager, die im Bereich
der Fort- und Weiterbildung und der Beruflichen Bildung tatig waren nach der
AZWV zertifizieren lassen. Die AZWYV ist Uberarbeitet worden. Ab dem
1.3.2012 wird die neue AZAV eingefihrt.

» Das BMAS bevorzugt, dass alle qualifizierenden Mal3hahmen zukulnftig Gber
den neuen § 45 SGB Il durchgefiihrt werden sollen.

e Die Teilnehmenden an MalRnahmen des SGB Ill missen die Schulpflicht
absolviert haben.

* 1 Euro Jobs mit Qualifizierung im Rahmen von § 16d SGB Il wird es fir
Jugendliche nicht mehr geben.

e Die Freie Forderung § 16f SGB Il wird vom BMAS nur als ,Notnagel“ ange-
sehen.

e Leistungsvereinbarungen nach § 17,2 SGB Il wird es nicht mehr geben.

e Zu Kklaren ist ob die Teilnehmenden in Eigenbetrieben der Trager arbeiten
darfen?

e Sozialpadagogische Arbeit kann im SGB Il und SGB Il nur geférdert werden,
wenn das Ziel die Integration in den Arbeitsmarkt ist. Sozialpadagogische
Arbeit im Sinne des SGB VI, § 13 ist nicht férderfahig.

* Abzustimmen sind die Bewilligungszeitrdume (ESF, SGB Il und SGB III)

Einerseits moderiert das MS einen Prozess Uber die "Zuklnftige Forderung der
Jugendwerkstatten". Gleichzeitig agieren die Prifer des Bundesrechnungshofes, des
BMAS und der Regionaldirektionen und verunsichern die Akteure. Die derzeitige
Situation ist sehr unubersichtlich und die JobCenter agieren sehr unterschiedlich. In
Hannover wurden z.B. alle bestehenden Vertrage mit den Jugendwerkstatten gekin-
digt (geférdert tUber § 17,2 SGB 1), alle MalRnahmen der Projektférderung und der
freien Forderung nach § 16f SGB Il wurden gekiindigt. Der Handlungsdruck auf die
JobCenter und Optionskommunen ist gro3. Die Bundesrechnungshdéfe und die Rech-
nungsprufer der BA beanstanden nahezu alle o. g. Mallnhahmen und drohen den
Mitarbeitern der JobCenter mit persénlicher Haftung bei VerstéRen von MaRnahme-
bewilligungen.
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Ausfuhrungen von Herrn M. Kreimeyer:

Maflinahmen der Jugendberufshilfe haben keine Regelsatzfinanzierung. Der jahrliche
Haushalt wird durch Beihilfen, Spendengelder, Projektgeldern von Land und
Kommunen (SGB VIIl), durch Ma3nahmen des SGB Il und SGB IIl, durch Foérder-
gelder der Europaischen Union und mit Geldern von Stiftungen, Erlése u.a. gesichert.
Die Art der Finanzierung fordert von den Akteuren ein hohes Mal® an Know- how,
Flexibilitat und Handlungsfahigkeit, um Projektgelder fur das laufende Haushaltsjahr
zu akquirieren, zu verwalten und abzurechnen. In jungster Vergangenheit sind
Einrichtungen von verfasster Kirche in finanzielle Notlagen geraten. Die Ursachen
hierflr liegen u. a. an einem mangelnden Controlling und einer Uberforderung der
Aufsichtsgremien.
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IV. Material zur Auftragsentstehung

P) Auftrag des Hessencampus zur Machbarkeitsstudie

Von: Monika Willner [rmonika wueliner@vogelsbergkreis.de]
Gesendet; Dienstag, 18. Januar 2011 12:24

An: arnulf bojanowski@ifoe. uni-hannover.de

[ cortina. gentner@ifoe uni-hannover.de

Betreff:  Anfrage zum Thema "Produktionsschule”
Sehr geehrter Herr Professor Bojanowski,

Sehr geehrte Frau Dr. Gentner,

die hessische Projektinitiative HESSENCAMPUS (HC) ist ausgerchtet auf die Erhdhung der
Bildungsbeteiligung Erwachsener. In diesem Rahmen koopeneren Berufiche Schulen, Volkshechschulen

und andere regionale Partner in verschiedenen Bildungsprojekten mit unterschiedlichster Ausrichtung. I
ogelsbergkreis ist im Rahmen eines HC-Projekts die Idee aufgegrifien worden, zu den verschiedenen
schulischen Maknahmen im Ubergangsbereich auch Uber das Thema  Produktionsschule”

nachzudenken und damit evtl. einen Anstol im Kreis zu geben.

Weder fachlich noch personell kénnen wir allerdings die notwendigen Verliberlegungen allein fundiert
durchfuhren. Daher frage ich bei Ihnen an, ob Sie sich an lhrem Fachbereich momentan mit dem Thema
Produktionsschule =o beschaftigen, dass ein Stwudierender sich im Rahmen der Abschlu ssarbeit mit einer
Machoarkeitsstudie fur den Vogelsbergkreis beschaftigen machte oder kbnnte und so unsere
Arbeitsgruppe unterstitzen kinnte.

Mir ist klar, dass diese kurze Anfrage visle Fragen offen lasst. Ich denke, dass wir |hre Fragen und
Einzelheiten der Anfrage telefonisch besser ertrtem kinnen — falls Ihrerseits grundsatzliches Interesse
besteht.

Fir eine kurze Rickmeldung ware ich sehr dankbar und stehe fir Inre Fragen salbstverstandlich gern zur
Warfligung.

Mit freundlichen Griften

Monika Willner

Manika Wollner

Padagogische Projektkoordinatorin HESSENCAMPUS Vogelsberg

Wogelsbeighreis - Der Kreisausschuse

Hessfelder Sir. 67 - 38304 Alsfeld Tel: 06831.7892-783
Mail: maonika weeliner|ativogelsbergkrais.de

hitp:/hvogelsber, he-hessencamous e
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Q) Voruberlegungen zu den Inhalten der Machbarkeitsstudie

HESSENCAMPUS VOGELSBERG

Lebensbegleitendes Lernen

Erster konzeptioneller Entwurf zur Griindung einer Produktionsschule im
Vogelsbergkreis und Entwicklung von Kriterien fir eine Machbarkeitsstudie

Unser Leitbild:

Wir orientieren uns in unserer Arbeit am Leitbild der europdischen Jugendpolitik:
Investition und Empowerment - Fiir eine Bildung mit innerem Wachstum

Im Folgenden werden die Themenbereiche der Konzeption dargestellt, und die daraus sich
ableitenden Auftrage fir die Machbarkeitsstudie beschrieben:

Konzept

"Aufgabe for Machbarkeifsstudie

Zielgruppe:

Junge Menschen mit und ohne
Schulabschluss und ohne Berufsausbildung
im Alter von 15 - 25 Jahren

Region Vogelsbergkreis

Statistische Erhebung:
Wie groB ist die Zielgruppe im VB2

Pddagogisches Konzept

Wir bieten ein modulares Modell bis zu drei
Jahren, das Qualifizierung und Begleitung
beinhaltet

Module:
- psycho-sozialer Bereich
- allgemeinbildender Bereich
- berufsbildender Bereich
- Handwerk
- Personenbezogene Dienstleistungen

Welche BildungsabschlUsse sind intern und
extern moglich?2

Welche Bereiche der Berufsbildung
(Handwerk und personenbezogene
Dienstleistungen) kommen im Hinblick auf
den Arbeitsmarkt

konkret infrage Kriterien:

- Regiondlisierung

- Genderorientierung

- Interkulturelle Orientierung

- Entwicklung des Arbeitsmarkies
Finden von Nischenprodukten in

Abstimmung mit der Wirtschaft im VB
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HESSENCAMPUS VOGELSBERG

Lebensbegleitendes Lernen

Tragerschaft:

Wir sehen die Produktionsschule als
offentliche Aufgabe:
Berufliche Schulen des VB als Tréger

Erarbeitung eines Entwurfs fir einen
Kooperationsvertrag zwischen den
beruflichen Schulen

Produktionsschule wird als eigene Schulform
implementiert

Mé&glichkeiten finden:

- Aufnahme in den
Schulentwicklungsplan

- Einrichtung der Schulform

- Aufnahme ins Hessische
Bildungsgesetz (langfristig)

- Beschaffung von Mitteln aus dem
europdischen Sozialfond verwaltet
durch SBS Schule

Finanzierung

Wirtschaftsministerium
Sozialministerium
Kultusministerium
Arbeitsministerium

- Welche Mittel gibt es2

- Refinanzierungsmdéglichkeiten durch
Produkte/Dienstleistungen

- Finanzierung der Schiler/Schilerinnen
(Lohn, Fahrtkosten, etc.)

- Finanzierung der Sozialp&dagogen

Personal und Personalentwicklung

- Produktionsschule als BZB MaBnahme
erméglicht Einsatz von Lehrerstunden

- Produktionsschule als eigene
Schulform ermdglicht Einsatz von
Lehrerstunden

- Personal fir sozialp&dagogische
Arbeit

- Kooperation mit externen
sozialtherapeutischen Einrichtungen

- Ausbildungspersonal (Meister,
Vertreter der Wirtschaft etc.)

- Produktionsschule braucht
engagierte und motivierte Lehrer |

Finanzierungsmdaglichkeiten prifen:
HKM?2 Schultréger?
VerfOgbarkeit und Finanzierung prifen

Finanzierung priufen, bzw. Einsatz von
schulischen Kraften prifen
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HESSENCAMPUSVOGELSBERG

Lebensbegleitendes Lernen

Ortlichkeiten

Erreichbarkeit fUr die Zielgruppe
Vorhandene Bausubstanzen nutzen
Kooperationspartner in der Region fUr
Qualifizierung finden
Gebdaude/Standort fir
Produktionsschule finden

Ort mit hohem Image

keine

Politische Einbindung

Nutzen fUr die Region muss deutlich werden:

Hessencampusprodukte lassen sich
gut einbinden

Bindung junger Menschen an die
Region

Férderung von Fachkraften

von passivem Hartz IV zu aktivem
Arbeitslonn

Kosten-Nutzen-Analyse fUr den VB
Benefits verdeutlichen
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Eidesstattliche Erklarung

Eidesstattliche Erklarung

Ich erklare hiermit an Eides statt, dass die vorliegende Arbeit von mir selbst ohne
fremde Hilfe verfasst wurde. Alle benutzten Quellen sind im Literaturverzeichnis
angegeben. Die Arbeit hat in gleicher oder ahnlicher Form noch keiner Prufungsbe-

hdérde vorgelegen.

Hannover, 09.02.2012
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